1


6


Продовження додатка
Додаток 
до рішення обласної ради 
            №                


ЗВІТ
обласної державної адміністрації щодо виконання 
Програми зайнятості населення Запорізької області 
на 2018-2020 роки, затвердженої рішенням обласної ради 
від 22.05.2018 № 58

У ході реалізації заходів Програми зайнятості населення Запорізької області на 2018-2020 роки облдержадміністрацією проводилася робота щодо регулювання ринку праці за допомогою правового, організаційного та економічного механізмів та забезпечення соціального захисту населення від безробіття.
За результатами проведеної роботи протягом 2018-2019 років на ринку праці області спостерігалася позивна динаміка. 
Так, за підсумками 2019 року порівняно з 2017 роком рівень безробіття, визначений за методологією Міжнародної організації праці (далі МОП), в області зменшився на 1,2 відсоткових пункти і склав 9,5 % (а по Україні -                 8,2 %). Рівень зайнятості населення відповідно збільшився на 2,9 відсоткових пункти і становив 58,1 % (по Україні – 58,2 %). 
За даними органів Пенсійного фонду України та Державної податкової служби чисельність застрахованих осіб у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування (найманих працівників і фізичних осіб-підприємців) протягом 2018-2019 років зросла на 8,9 тис. осіб, або на 1,9 %, і за підсумками грудня 2019 року склала 466 тис. осіб. 
Однак, у 2020 році призупинення роботи багатьох підприємств в різних сферах діяльності, викликане заходами, спрямованими на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), обумовило погіршення ситуації на ринку праці області.
Так, за даними органів Пенсійного фонду України та Державної податкової служби чисельність застрахованих осіб у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування (найманих працівників і фізичних осіб-підприємців) протягом 2020 року зменшилася на 15,7 тис. осіб, або на 3,3 %, і станом на 01.01.2021 склала 462,5 тис. осіб. 
Ці дані підтверджуються і результатами статистичних спостережень щодо робочої сили, які проводяться за методологією МОП. За підсумками 2020 року порівняно з 2019 роком рівень безробіття населення у віці 15-70 років, визначений за методологією МОП, в області збільшився на 1,2 відсоткових пункти і склав 10,7 % (по Україні – 9,5 %). Рівень зайнятості населення у цій віковій категорії відповідно зменшився на 2,1 відсоткових пункти і становив            56 % (по Україні – 56,2 %). 
За статистичними даними середньооблікова чисельність штатних працівників на підприємствах області у 2020 році в порівнянні з попереднім роком зменшилася на 3,3 % (на 11,6 тис. осіб) і на 01.01.2021 склала                          339,7 тис. осіб.
Найбільше зменшення середньооблікової чисельності штатних працівників відбулось у сфері тимчасового розміщення і організації харчування (на 34,3 %), адміністративного та допоміжного обслуговування (на 33,7 %), професійної, наукової та технічної діяльності (на 7 %), сільського господарства, мисливства, лісового та рибного господарства (на 5,9 %), будівництва (на 5,7 %). 
Аналіз статистичних показників щодо руху кадрів на підприємствах області у 2020 році свідчить про те, що із 89,6 тис. вивільнених працівників лише 7,1 тис. осіб (7,9 %) вибуло з причин скорочення штатів. Однією з причин, що обумовлює високий показник вибуття працівників залишається відтік робочої сили за кордон у зв’язку з низьким рівнем оплати праці в Україні.
Одночасно за даними органів статистики в області зберігалися значні обсяги неповної зайнятості. В різних режимах неповної зайнятості у IV кварталі 2020 року працювало 24,5 тис. осіб, або 7,3 % від середньооблікової чисельності штатних працівників (в середньому по Україні – 2,7 %).
Протягом 2020 року послуги обласної служби зайнятості з пошуку роботи отримали 96,5 тис. осіб. У тому числі, з початку року звернулися за допомогою у працевлаштуванні та отримали статус безробітного 46,6 тис. осіб, що на                       7,7 тис. осіб (на 19,9 %) більше порівняно з 2019 роком.
За минулий рік за сприяння служби зайнятості:
працевлаштовані на вільні та новостворені робочі місця 31,7 тис. осіб, що на 12,5 тис. осіб (на 28,3 %) менше ніж у 2019 році; 
пройшли навчання новим професіям і перенавчання 1,8 тис. осіб за професіями, що користуються попитом на ринку праці (у 2018 році –                 3,5 тис. осіб, у 2019 році – 3,3 тис. осіб);
на нові робочі місця з компенсацією роботодавцю єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування протягом 2020 року працевлаштовані 472 безробітних (у 2018 році – 651 особа, у 2019 році –                 472 особи);
одноразову допомогу по безробіттю для започаткування власної справи надано 89 особам (у 2018 році – 100 особам, у 2019 році – 170 особам).
З метою сприяння тимчасовій зайнятості населення та забезпечення соціальної підтримки безробітних громадян в області здійснювалася організація громадських та інших робіт тимчасового характеру. Види громадських робіт, до яких залучалися безробітні, відповідають потребам кожної територіальної громади та задовольняють суспільні потреби території. 
Слід зазначити, що прийняття Закону України від 13.04.2020                            № 553-IX «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», яким було призупинено фінансування громадських робіт та надання одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації підприємницької справи тощо за рахунок Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, ускладнювало організацію роботи щодо працевлаштування безробітних у минулому році.
Так, протягом 2020 року до таких робіт залучено 5,3 тис. осіб. На організацію робіт з місцевих бюджетів витрачено 4404,8 тис. грн, з коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття - 1170,3 тис. грн (2018 році до таких робіт залучено 11,9 тис. осіб, на що з місцевих бюджетів витрачено 8611,1 тис. грн, коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття – 7606,3 тис. грн; у 2019 році – 11,7 тис. осіб, 9560,6 тис. грн та 8514,8 тис. грн відповідно).
Разом з цим, з метою запобігання масовому вивільненню працівників з ініціативи роботодавців відповідно до Порядку надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22.04.2020 № 306 (зі змінами) за 2020 рік прийнято 7622 позитивних рішення щодо надання допомоги по частковому безробіттю для збереження зайнятості 14,8 тис. осіб. На виплату допомоги по частковому безробіттю на період карантину виділено та профінансовано 85,2 млн грн.
Крім того, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 09.12.2020 № 1231 у грудні 2020 року 402 роботодавця (юридичні особи) Запорізького регіону отримали одноразову матеріальну допомогу для її виплати працівникам у зв’язку зі скороченням їх робочого часу через впровадження карантинних обмежень. Завдяки цій підтримці для понад 10 тис. осіб були збережені робочі місця. Сума перерахованої допомоги роботодавцям склала 44,2 млн грн.
На 01.01.2021 на обліку в службі зайнятості продовжувало перебувати              21,4 тис. зареєстрованих безробітних, що на 10,6 % (2,1 тис. осіб) більше порівняно з відповідною датою минулого року. 
Чисельність зареєстрованих безробітних громадян, які отримували допомогу по безробіттю на 01.01.2021 становила 18,2 тис. осіб (на 01.01.2020 – 15,5 тис. осіб); середній розмір допомоги по безробіттю у грудні 2020 року склав 3912 грн.
Одним із пріоритетних напрямів зайнятості населення залишалася підтримка тимчасово переміщених осіб та демобілізованих учасників антитерористичної операції/операції Об’єднаних сил у їх соціальній адаптації до мирного життя та повернення до трудової діяльності.
Протягом 2018-2020 років за сприянням у працевлаштуванні до служби зайнятості звернулося 2747 демобілізованих військовослужбовців, які брали участь у антитерористичній операції/операції Об’єднаних сил, з них 2570 осіб отримали статус безробітних. За сприянням служби зайнятості працевлаштовано 1235 осіб зазначеної категорії, в т.ч. 59 осіб шляхом виплати одноразової допомоги по безробіттю для започаткування власної справи та           23 особи за рахунок компенсації роботодавцю єдиного соціального внеску.
Станом на 01.01.2021 на обліку служби зайнятості продовжувало перебувати 548 осіб зазначеної категорії, з них 438 осіб мали статус безробітного.
Також протягом 2018-2020 років послуги щодо сприяння працевлаштуванню отримали 1713 внутрішньо переміщених осіб, з них                  1524 особи отримали статус безробітних. За сприяння служби зайнятості працевлаштовано 768 осіб. 
Станом на 01.01.2021 послуги служби зайнятості отримували                               336 внутрішньо переміщених осіб, з них 223 особи мали статус безробітного.
З метою подолання нелегальних трудових відносин органами Пенсійного фонду України в області спільно з представниками органів виконавчої влади і місцевого самоврядування протягом 2020 року здійснено 666 візитів за місцем проведення діяльності суб’єктів господарювання, з них у сфері торгівлі – 245, тимчасового розміщування – 5, організації харчування – 25, надання послуг – 64, будівництва – 21, сільського господарства – 162, транспорту та кур’єрської діяльності – 144. Проведено 17 семінарів, 3 засідання за круглим столом,                     4 зустрічі зі студентською та учнівською молоддю, 53 виступи на місцевих радіо та телеканалах, розміщено 38 матеріалів на інтернет-ресурсах,                            8 матеріалів в друкованих засобах масової інформації, 17 одиниць зовнішньої реклами в населених пунктах, розповсюджено 4,5 тис. друкованих інформаційних матеріалів (листівки, флаєри).
Для забезпечення реалізації повноважень органів місцевого самоврядування, передбачених ч. 3 ст. 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», щодо здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю станом на 30.12.2020 у виконавчих органах міських рад та територіальних громад області було призначено                      30 посадових осіб, які отримали посвідчення інспектора праці. 
За даними Головного управління Держпраці у Запорізькій області у                2020 році інспекторами праці органів місцевого самоврядування здійснено              2078 відвідувань роботодавців з метою інформування про необхідність дотримання законодавства про працю. Проведено 279 заходів державного контролю за додержанням законодавства про працю, за результатами яких складено 144 акти інспекційного відвідування про порушення законодавства про працю. Складено 53 акти про неможливість проведення заходів державного контролю. Виявлено 90 працівників, які працювали без укладення трудового договору, 64 працівника, з якими укладено трудовий договір, але допущено до роботи без повідомлення територіальних органів Державної податкової служби та 70 осіб, які працювали на підставі договорів цивільно-правового характеру, що мають ознаки трудового договору. Винесено 47 постанов про накладення штрафу за статтею 265 Кодексу законів про працю України на загальну суму 6551,524 тис. грн.
Разом з цим, фахівцями Головного управління Держпраці у Запорізькій області протягом 2020 року здійснено 969 заходів державного контролю за дотриманням законодавства про працю та зайнятість населення, а саме:                    5 планових перевірок за додержанням законодавства про зайнятість населення та працевлаштування осіб з інвалідністю, 4 позапланові перевірки за додержанням законодавства про зайнятість в частині надання послуг з посередництва у працевлаштуванні, 5 позапланових перевірок за додержанням законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття, 5 позапланових перевірок за додержанням законодавства про зайнятість в частині працевлаштування інвалідів, 949 інспекційних відвідувань та 1 аналіз стану дотримання законодавства про працю.
За результатами контрольних заходів винесено 465 приписів, складено та передано до суду 137 протоколів за ст. 41 Кодексу України про адміністративні правопорушення, винесено 27 постанов за ст. 188-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення, направлено 335 матеріалів до правоохоронних органів, внесені пропозиції щодо притягнення до дисциплінарної відповідальності 6 посадових осіб (з них по 2 особам пропозиції задоволені), накладено 134 штрафи за ст. 265 Кодексу законів про працю України на суму 20,1 млн грн.
З метою стабілізації роботи промислового комплексу області, створення сприятливих умов та стимулів для розвитку виробництва, технологічної модернізації протягом звітного періоду Департаментом промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації направлялися звернення до центральних органів виконавчої влади. Так, тільки у 2020 році направлені звернення до:
Президента України щодо вирішення питання зняття арешту з майна                   ЗДП «Кремнійполімер», пов’язаного з хлором, а також щодо прискорення передачі функцій з управління підприємством до Фонду державного майна України (від 21.02.2020 № 08-16/0526);
Кабінету Міністрів України щодо визначення механізму компенсації витрат на будівництво об’єктів газопостачання замовникам споруджених газопроводів відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.08.2009 № 1001-р «Про добудову підвідних газопроводів» (лист від 03.08.2020 № 06990/08-20); необхідності укладення мирових угод між                   ПАТ «Запоріжжяобленерго» та ТОВ «ЗТМК» для врегулювання питання погашення існуючої заборгованості за електричну енергію та забезпечення стабільної роботи обох підприємств, що є стратегічно важливими для регіону (від 17.12.2020 № 08-17/3039);
Прем’єр-міністра України щодо сприяння вирішенню проблемних питань ЗДП «Кремнійполімер», АТ «ЗАлК» та ТОВ «ЗТМК» (від 07.08.2020                           № 08-17/1975, № 08-17/1974 та № 08-17/1973 відповідно); перегляду доцільності впровадження норм у частині підвищення рентної плати за користування надрами для видобування залізної руди (від 13.07.2020                         № 05764/08-20); врегулювання організаційних питань заборгованостей за електропостачання ТОВ «ЗТМК», які можуть призвести до повного припинення електропостачання підприємства (від 07.08.2020 № 08-17/1973); сприяння залученню АТ «Мотор Січ» до модернізації Об’єднаної електричної мережі України (від 14.08.2020 № 07513/08-22);
Міністерства фінансів України щодо ініціювання внесення відповідних законодавчих змін із запровадження механізму відшкодування сум ПДВ, внесених до Тимчасового реєстру, підприємствам, які перебувають у складному фінансово-економічному стані, у тому числі ДП «МЗ «Гідромаш»,                      ПрАТ «Завод металоконструкцій Укрсталь Запоріжжя» та ТОВ «ЗТМК» (від 02.01.2020 № 08785/08-20, від 24.09.2020 № 08-16/2428);
Фонду державного майна України щодо прискорення процедури приватизації ЗДП «Кремнійполімер», ДП «МЗ «Гідромаш» та АТ «ЗАлК» (від 29.05.2020 № 08-21/1342, № 08-21/1344 та № 08-21/1343); сприяння укладенню мирових угод між ПАТ «Запоріжжяобленерго» та ТОВ «ЗТМК» для врегулювання питання погашення існуючої заборгованості та забезпечення стабільної роботи підприємств (від 29.05.2020 № 04715/08-22); створення при Фонді державного майна України робочої групи з питань перевірки та контролю здійснення ТОВ «ЗТМК» заходів завершення технологічного циклу та вжиття інших дій, спрямованих на запобігання техногенної катастрофи та безпечного припинення електропостачання (від 22.06.2020 № 05526/08-17); погашення заборгованості ТОВ «ЗТМК» за спожиту електроенергію та недопущення припинення електропостачання (від 03.08.2020 № 07230/08-17 та № 07207/08-17); щодо сприяння недопущенню відключення ТОВ «ЗТМК» від електропостачання, у тому числі шляхом погашення підприємством заборгованості за спожиту електроенергію та переходу на прямі закупівлі електроенергії (від 09.12.2020 № 11144/08-22) тощо.
За даними моніторингу створення нових робочих місць протягом 2018-2020 років на нові робочі місця прийнято 61,4 тис. осіб. З них 20,9 тис. ос. – на робочі місця, створені у юридичних осіб та 40,5 тис. ос. – у фізичних осіб. 
Завдання щодо створення нових робочих місць, передбачене Програмою зайнятості, протягом 2018-2020 років виконано на 120,3 %.
Слід зазначити, що у 2020 році частка працівників, прийнятих на нові робочі місця у юридичних осіб, заробітна плата яких менше або дорівнює мінімальній заробітній платі становить 55,7 %, більше однієї і менше трьох мінімальних заробітних плат – 40,3 %, більше або дорівнює трьом мінімальним заробітним платам – 4 %. 
На цей час з метою консолідації зусиль усіх сторін соціального діалогу щодо збереження трудового потенціалу, забезпечення підвищення рівня зайнятості та запобігання проявам незадекларованої праці, в області розроблено проєкт програми зайнятості населення Запорізької області на 2021-2023 роки. Всі заходи проєкту програми опрацьовані сторонами соціального діалогу, структурними підрозділами облдержадміністрації та територіальними органами центральних органів виконавчої влади.
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