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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Запорізької обласної ради 
«Про звернення депутатів Запорізької обласної ради восьмого скликання до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України
щодо недопущення невиправданих обмежень прав територіальних громад»
Спостерігається фактична повзуча централізація влади та підміна місцевого самоврядування. Цим самим відбувається спроба зосередити державну та місцеву владу в одних руках. Такі дії можуть кваліфікуватися як узурпація влади.

Кабінет Міністрів України ухвалив низку постанов, якими невиправдано звужується обсяг місцевого самоврядування:

постановою Кабінету Міністрів України від 04.11.2022 № 1239 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2022 р.     № 252» обласні та районні військові адміністрації наділено правом затверджувати місцеві бюджети, які склав місцевий фінансовий орган. Юридичний абсурд цієї ситуації, як і правовий нігілізм, очевидний, виконавчий орган влади змінив конституційні основи державного устрою;
постановою Кабінету Міністрів України від 27.09.2022 № 1083 «Про внесення зміни до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від                   11 березня 2022 р. № 252», по суті, зупинено можливість перерахування коштів на відбудову постраждалих територій напряму між громадами. Адже Уряд зобов’язав громади погоджувати з Міністерством фінансів України всі свої рішення про надання фінансової допомоги іншим селам, селищам, містечкам і містам. Таким чином Уряд, по суті, обмежив можливості місцевих громад оперативно і самостійно вирішувати питання допомоги при сильних руйнуваннях, зокрема через обстріли окупантів. 

Нечіткі формулювання Закону України «Про правовий режим воєнного стану» (частини третьої статті 10 цього закону, зміни до якої внесено згідно із Законом України від 12.05.2022 № 2259-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану») призвели до того, що на практиці обласні військові адміністрації були створені не в умовах окупації або оточення адміністративного центру, а на підставі прийняття Верховною Радою України Закону України  від 24.02.2022 № 2102-IX «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» за поданням Президента України про режим воєнного стану (як це сталося в Житомирській області). 

У результаті вони перебрали на себе права щодо розпорядження обласними бюджетами, а також закрили інформацію щодо використання коштів з обласних бюджетів навіть в тих регіонах, де безпосередні військові дії не ведуться.

З метою припинення вказаного процесу вноситься відповідний проєкт рішення.
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