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	Додаток

до рішення обласної ради




ЗВЕРНЕННЯ

звернення депутатів Запорізької обласної ради до Верховної Ради України, Комітету Верховної Ради України з питань бюджету щодо підтримки проєкту Закону України  від 15.02.2021 реєстр. № 5066 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо подальшого зміцнення фінансової спроможності громад»

Розвиток об’єднаних територіальних громад в умовах реформування місцевого самоврядування та децентралізації влади в Україні тісно пов’язаний з удосконаленням організації життя та діяльності населення, досягненням сталого розвитку території. Реформа децентралізації з 2015 року отримала значний розвиток. Її незворотність має бути означеною внесенням змін до Конституції, завершенням реформи адміністративно-територіального устрою та законодавчим забезпеченням фінансування повноважень територіальних громад. Обрана модель запровадження децентралізації в Україні не дозволила уникнути формування громад із низькою ресурсною та фінансовою спроможністю. Формування соціальної основи та просторова доцільність, досягнення випереджувальних темпів економічного розвитку та збереження сприятливого екологічного середовища залишаються основними завданнями для підвищення ефективності реформи децентралізації в Україні.
Внаслідок прийнятих у 2014 році змін до Бюджетного та Податкового кодексів України щодо реформи міжбюджетних трансфертів та податкової реформи відповідно протягом 2014–2020 років обсяг фінансових ресурсів місцевого самоврядування зростав, разом із тим непосильно зростало і видаткове навантаження на бюджети місцевого самоврядування. Протягом впровадження реформи децентралізації держава переклала на бюджети територіальних громад ряд повноважень та видатків без належного фінансового ресурсу. Зокрема, відбулося перекладення на місцеве самоврядування навантаження з фінансування додаткових повноважень та видатків без виділення фінансових ресурсів на: 

фінансування закладів професійно-технічної освіти (це понад 5 млрд грн щорічно);

виплату заробітної плати непедагогічним працівникам, утримання закладів середньої освіти, забезпечення навчального процесу (раніше фінансувалося коштом освітньої субвенції);

фінансування комунальних послуг та енергоносіїв закладів охорони здоров’я;

фінансове забезпечення державних соціальних гарантій, зокрема пільговий проїзд, пільговий зв’язок (це понад 6 млрд грн щорічно); 

видатки на зовнішнє освітлення та електротранспорт через підвищення тарифів на електроенергію в чотири рази на ці потреби.
Окрім цього, ситуація поглиблювалася і невиконанням державою низки зобов’язань: зокрема, це щорічне недофінансування освітньої субвенції в межах 15-20 %, і відсутність компенсації заборгованості з різниці в тарифах на комунальні послуги (2017–2020 роки – понад 24 млрд грн), і відсутність компенсації за встановлені державою пільги зі сплати земельного податку для гірничодобувних підприємств (втрати близько 1 млрд грн в рік). 

Водночас бюджети місцевого самоврядування недоотримали та втратили значний обсяг фінансових ресурсів через запроваджені урядом карантинні обмеження, сповільнення ділової активності та надання податкових пільг коштом місцевих податків і зборів, через повне або часткове скорочення обсягів субвенцій та дотацій, передбачених місцевому самоврядуванню. 

Проєкт Закону України від 15.02.2021 реєстр. № 5066  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо подальшого зміцнення фінансової спроможності громад» має на меті частково компенсувати втрати бюджетів територіальних громад та видатки, які виникли у зв’язку з передачею від держави місцевому самоврядуванню додаткових повноважень, і в цілому сприяти покращенню фінансової спроможності територіальних громад шляхом збільшення відсотка зарахування до доходів бюджетів сільських, селищних, міських територіальних громад податку на доходи фізичних осіб із 60 до 65 відсотків за рахунок зменшення його надходження на 5 відсотків до державного бюджету.
Запропоновані зміни будуть майже невідчутними для державного бюджету, однак неабияк покращать становище місцевих громад, а також відповідатимуть принципу справедливості бюджетної системи України, за яким суспільне багатство повинно справедливо розподілятися між громадянами та територіальними громадами.
Враховуючи зазначене вище, з метою покращення порядку формування доходів місцевих бюджетів задля подальшого розвитку територіальних громад та покращення фінансової спроможності територіальних громад в цілому ми, депутати Запорізької обласної ради, звертаємося до Верховної Ради України, Комітету Верховної Ради України з питань бюджету з проханням якнайшвидше розглянути та ухвалити проєкт Закону України від 15.02.2021 реєстр. № 5066  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо подальшого зміцнення фінансової спроможності громад».
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