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ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Запорізької обласної ради до Верховної Ради України щодо недопущення прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» реєстр. № 5600 від 02.06.2021 із нормами про скасування місцевого роздрібного акцизного податку з роздрібного продажу тютюнових виробів

Основною метою фінансової децентралізації та реформи адміністративно-територіального устрою України є, передусім, забезпечення спроможності територіальних громад самостійно, за рахунок власних ресурсів вирішувати питання місцевого значення.
Ефективне місцеве самоврядування має супроводжуватися збільшенням ресурсної та фінансової бази, що суттєво сприятиме зміцненню спроможності територіальних громад в Україні. Основним джерелом наповнення місцевих бюджетів є податки, а тому оптимізація та покращення механізмів їх справляння прямо впливає на економічне зростання та соціальний розвиток територіальних громад.
Держава передає все більше повноважень на рівень територіальних громад, однак наразі запропоновані законодавчі новації можуть негативно вплинути на фінансову спроможність територій та взагалі знівелювати суть та результати реформи децентралізації.
Так, 01 липня 2021 року Верховною Радою України в першому читані прийнято проєкт Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» реєстр. № 5600 від 02.06.2021. 
Зазначений законопроєкт по суті передбачає скасування надходження до бюджету громад 5% акцизного податку з роздрібного продажу тютюнових виробів шляхом перенесення на виробників та імпортерів обов’язку сплати такого податку. З прийняттям таких нововведень закріплює механізм перерозподілу акцизу на місцеві громади через державний бюджет. 
Відповідно до статті 142 Конституції України держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою. Аналогічні гарантії закріплені і в статті 67 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
При цьому, всупереч нормам статті 142 Конституції України та статті 67 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» законопроєктом не визначено відповідного компенсаційного механізму втрат фінансових ресурсів місцевого самоврядування, спричинених внаслідок рішень органів державної влади.
Слід зазначити, що вилучення з бюджетів громад роздрібного акцизу з тютюну та зміна механізму його перерозподілу унеможливить справедливе зарахування податку та контроль за правильністю нарахованих та сплачених сум до бюджетів громад. Як наслідок - для бюджетів усіх територіальних громад України це значні втрати доходів, оскільки акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів є одним із джерел формування місцевих бюджетів. 
Такі законодавчі нововведення призведуть до суттєвого обмеження дохідних повноважень органів місцевого самоврядування базового рівня, що не відповідає та суперечить головним принципам бюджетної децентралізації. 
Зважаючи на зазначені ризики запропоновані проєктом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» реєстр. № 5600 від 02.06.2021 зміни щодо акцизного податку з тютюнових виробів є передчасними, та такими, що суперечать інтересам територіальних громад та в цілому основній меті реформи децентралізації.
Враховуючи вищевикладене, з метою захисту інтересів місцевого самоврядування та недопущення обмеження дохідних повноважень органів місцевого самоврядування базового рівня, звертаємось до Верховної Ради України з проханням не підтримувати прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» реєстр. № 5600 від 02.06.2021 із нормами про скасування місцевого роздрібного акцизного податку з роздрібного продажу тютюнових виробів. 
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