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I. Склад проблеми та обґрунтування

необхідності її розв’язання програмним методом
Цільова регіональна програма «Сільське подвір’я» (надалі – Програма) розроблена на підставі Указів Президента України від 27.03.98 № 222/98 «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі», від 08.11.2007 № 1077/2007 «Про заходи щодо будівництва доступного житла в Україні та поліпшення забезпечення громадян житлом», Законів України від 17.10.90 № 400-XII «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві», від 21.05.97 № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», від 05.02.93 № 2998-XII «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», постанов Кабінету Міністрів України від 22.04.97 № 376 «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі», від 10.10.2018 № 819 «Деякі питання забезпечення громадян доступним житлом», від 03.08.98 № 1211 «Про затвердження Положення про порядок формування і використання коштів фондів підтримки індивідуального житлового будівництва на селі», від 05.10.98 № 1597 «Про затвердження Правил надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі», від 06.08.2014 № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», від 05.08.2020 № 695 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки», від 31.01.2007 № 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм», розпорядження голови обласної державної адміністрації від 21.08.2006 № 336 «Про Порядок розроблення, фінансування та моніторингу регіональних програм і звітності про їх виконання».

Програма спрямована на поліпшення умов життя громадян, підтримку молодих та багатодітних сімей, часткове розв’язання проблем зайнятості сільських мешканців, створення умов для збільшення доходів та підвищення активності громадян у розв’язанні своїх нагальних проблем.

Оскільки переважна частина мешканців інших населених пунктів області                (у т.ч. селищ міського типу, міст районного значення тощо) постійно працює на підприємствах, в установах та організаціях сільського господарства, інших господарських формуваннях, що функціонують у сільській місцевості, в органах місцевого самоврядування, соціальній сфері села, а також на підприємствах, в установах та організаціях переробних і обслуговуючих галузей агропромислового комплексу, навчальних закладах, закладах культури та охорони здоров'я, розташованих у межах району, а зазначені населені пункти є переважно зонами сільськогосподарського виробництва та сільської забудови, тому в рамках дії програми вони прирівнюються до сільських мешканців, а такі населені пункти               (в т.ч. селища міського типу, міста районного значення, тощо) – до сільської місцевості. 

На першому етапі реалізації програми передбачалося надання кредитів сільським мешканцям тільки на будівництво житла з господарськими приміщеннями, спорудження інженерних мереж, розвиток фермерських господарств.

Пізніше суттєво розширено об’єкти кредитування за цією програмою. Пільгові кредити сільські мешканці можуть отримувати додатково на придбання житла (будинків чи квартир), сільськогосподарської техніки, обладнання, насіння та посадкового матеріалу, птиці і тварин, а також на вирішення інших соціальних питань. 

У подальшому, починаючи з 2011 року (третій етап), суттєво розширено коло суб’єктів кредитування – осіб, які мають право отримувати за рахунок коштів місцевих бюджетів пільгові кредити. Зокрема, пільгові кредити, крім мешканців сіл і селищ, зможуть отримувати мешканці інших населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості, а саме: мешканці селищ міського типу та міст районного значення.

Для здійснення житлового будівництва, спорудження інженерних мереж та розвитку фермерських чи особистих селянських господарств з сільськими мешканцями впродовж 1998 – 2019 років укладено щонайменше 11,0 тисяч кредитних договорів на суму понад 155 млн грн, з яких договори на спорудження інженерних мереж складають 78 %, на будівництво чи придбання житла з господарськими приміщеннями – 20 % і на розвиток фермерських та особистих селянських господарств чи вирішення інших соціальних питань – 2 %.
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Діаграма №1. Кількість кредитних договорів, укладених у                                   1998 – 2019 роках за напрямами кредитування:
1 – добудова та реконструкція житлових будинків;
2 – придбання житла з реконструкцією та добудовою;
3 – спорудження інженерних мереж;
4 – придбання молодняку худоби;
5 – придбання сільськогосподарської техніки.
Кредитну підтримку за Програмою отримали сільські мешканці всіх без винятку районів області.

Розподіл позичальників по районах області відображено на діаграмі № 2.
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Діаграма № 2. Стан укладання кредитних договорів у 1998 – 2019 роках по районах області

Найбільша кількість кредитних договорів мешканців Веселівського, Мелітопольського, Приазовського, Приморського та Якимівського районів в загальній кількості укладених договорів є результатом активної позиції районних органів влади і місцевого самоврядування, а саме, сільських рад.
Забудовники цих районів активно користуються допомогою органів місцевого самоврядування в оформленні необхідних для отримання кредитів документів, вирішення проблемних питань, пов’язаних з оформленням документів.
Динаміка зростання кількості позичальників по районах області за період  з 2010 по 2020 рік наведена в діаграмі №3
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Діаграма № 3. Динаміка зростання кількості позичальників по районах області за період з 2010 по 2020 рік
За підтримкою кредитних коштів:

побудовано, придбано і реконструйовано 2058 житлових будинків загальною площею понад 176,5 тис. кв. м;

споруджено інженерні мережі з газо–, водо–, та електропостачання і підключено до них майже 10 000 сільських садиб;

понад 220 сімей отримали можливість розвинути особисте селянське господарство за рахунок придбання сільськогосподарської техніки і молодняку худоби.

На діаграмі № 4 наведено розподіл по районах області кількості придбаних та реконструйованих будинків.
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Діаграма № 4. Розподіл по районах області кількості придбаних та реконструйованих будинків

Запорізька область посідає одне з останніх місць серед регіонів України по газифікації сільських населених пунктів, тому переважна кількість кредитів за програмою надані саме на газифікацію житлових будинків.

При цьому в області є населенні пункти, мешканці яких через відсутність зовнішніх мереж газопостачання не мають можливості газифікувати свої помешкання. 
З метою розв’язання проблеми опалення сільських населених пунктів Програмою соціально-економічного і культурного розвитку Запорізької області       на 2020 рік заплановано залучення субвенцій із державного бюджету, які спрямовуються на здійснення заходів з енергозбереження щодо заміщення споживання природного газу у сфері теплопостачання. 
 Крім того, передбачається кошти обласного бюджету спрямувати на забезпечення завершення будівництва та реконструкції об'єктів з високим рівнем будівельної готовності, у тому числі з: 

будівництва та реконструкції об'єктів соціально-культурного призначення; 

розвитку об’єктів водопостачання;

будівництва та реконструкції мереж теплопостачання;
житлове будівництво, поліпшення умов проживання мешканців області,  шляхом реалізації програми «Сільське подвір’я» та інших регіональних програм житлового будівництва.
Замовником програми виступає обласна державна адміністрація (надалі – державний замовник).

Керівником програми визначено заступника голови обласної державної адміністрації, який координує роботу агропромислового комплексу області (надалі – керівник програми).

Виконавцем програми на території області визначено комунальну установу «Обласний Фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» Запорізької обласної ради (надалі – Фонд).

Обласній державній адміністрації доручено забезпечити контроль за виконанням заходів, передбачених програмою.

Учасниками бюджетної програми «Державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників на будівництво (реконструкцію) та придбання житла» є:

головний розпорядник коштів державного бюджету – Мінрегіон;

головні розпорядники коштів обласного і районних бюджетів - Департамент агропромислового розвитку та захисту довкілля облдержадміністрації, районні державні адміністрації;

одержувач бюджетних коштів – Фонд;

позичальники – мешканці сіл, селищ, селищ міського типу і міст районного значення.

Основними проблемами сільських територій є: збереження тенденції погіршення кількісних та якісних параметрів демографічних процесів, що пояснюється складними соціальними та екологічними умовами проживання на селі, низьким рівнем доходів сільського населення, критично низькою народжуваністю та високою смертністю. За роки незалежності в Україні кількість сіл зменшилася майже на 400. 

Причинами зникнення сіл та зменшення чисельності сільського населення є демографічна криза, урбанізація та старіння нації. Нині 69% населення України мешкає в містах, селяни ж складають 31%. 

Внаслідок подальшого ускладнення демографічної кризи скорочується трудовий потенціал сільського населення, зростає безробіття та погіршуються міграційні процеси. 

Оплата праці в аграрній сфері є найнижчою серед галузей економіки, загострюється проблема бідності, знижується життєвий рівень селян. 
Фактично припинився розвиток соціальної інфраструктури села, скорочується обслуговування сільського населення соціальними послугами.

Доступність сільського населення до послуг соціального спрямування з року в рік знижується, погіршується їх асортимент та якість.

Більша частина сільського житлового фонду та  об’єктів соціально-побутового призначення не відповідає сучасним вимогам через зношеність, застарілість архітектурно-планувальних рішень, низький рівень інженерної оснащеності (енергозабезпечення, забезпечення питною водою, наявності якісних  доріг та благоустрою). 

Аналіз стану населених пунктів і житлового фонду області свідчить про те, що село гостро потребує інвестицій для побудови житлових будинків нового типу, придбання житла і насамперед – для подальшого розвитку інженерних мереж та особистого селянського господарства.

Відсутні сприятливі умови для ведення особистого селянського господарства, реалізації та переробки продукції, що вироблена в них.

Це створює неприйнятні умови проживання молоді у сільській місцевості.

Багато сільської молоді виїздить у пошуках роботи та нормальних умов проживання до міст і за кордон, що загострює проблему забезпеченості сільського господарства молодими кваліфікованими робочими кадрами.

Незадовільна забезпеченість мешканців області житлом, зменшення обсягів державних джерел фінансування будівництва житла, дорожнеча будівництва нового житла, слабка завантаженість потужностей підприємств будівельної галузі спричинили недоступність житла для більшості сільського населення, що не можна розв’язати лише засобами територіального чи галузевого управління, і для розв’язання чого потрібна комплексна державна підтримка, координація діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

У зв’язку з вищезазначеним, Урядом, за дорученням Президента України та Верховної Ради України, запроваджено порядок та правила пільгового кредитування індивідуального житлового будівництва за рахунок коштів державного бюджету.

У рамках дії порядку та правил в області була розроблена та запроваджена програма щодо пільгового кредитування індивідуального житлового будівництва за рахунок коштів місцевих бюджетів, для реалізації якої створено Фонд.

Програма ґрунтувалася на статистичних матеріалах, інформації з районів щодо прогнозних розрахунків та необхідних обсягів будівництва (придбання) нових об’єктів житла та інженерних мереж.

У подальшому в рамках постійних досліджень та перевірок, які здійснювалися органами Державної контрольно-ревізійної служби в Україні шляхом ревізій та аудитів ефективності використання бюджетних коштів для пільгового кредитування індивідуальних забудовників, зверталась увага на занепад соціальної сфери села на теренах не лише Запорізької області, а й – України в цілому, починаючи зі спаду сільськогосподарського виробництва, скорочення чисельності сільського населення, зниження доходів суб’єктів господарювання і населення, закінчуючи зростанням безробіття та відтоком найбільш активної частини населення сільської місцевості до урбанізованих міст (які є зонами переважно промислового виробництва) та за межі держави.

Крім того, дослідженнями та перевірками засвідчено, що обсяги будівництва нового житла у сільській місцевості (в т.ч. у населених пунктах, прирівняних до сільської місцевості тощо) та інженерного облаштування житла залишаються незадовільними, що викликано, перш за все, об’єктивним процесом переходу від жорстокого державного управління до ринкових методів регулювання економіки, а також недостатньою підтримкою держави, як інвестора, та відсутністю у мешканців сільської місцевості (у т.ч. населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо) необхідних грошових заощаджень.

За інформацією сільських, селищних, міських рад і районних державних адміністрацій Запорізької області потреба у кредитних коштах для житлового будівництва тільки на 2021 рік складає майже 23 млн грн, а на реалізацію програми за рахунок усіх джерел за рік надходить в середньому близько                8-10 млн грн, тобто 35-45 % від реальної потреби.

При цьому, необхідно постійно інформувати керівників новоутворених громад про умови надання і використання пільгових кредитів за програмою «Сільське подвір’я», про те, що мешканці громад свої житлово-побутові проблеми могли би частково розв’язати за рахунок державної фінансової підтримки.
Програма «Сільське подвір’я» є єдиною програмою в області, яка забезпечує реальну допомогу сільським мешканцям (у т.ч. мешканцям населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо) у розв’язанні їх злободенних проблем.

За період реалізації програми запроваджено механізм кредитування сільських мешканців, який доцільно використовувати і в подальшому для комплексного розв’язання їх нагальних соціальних проблем без створення нових структур.

Поліпшення житлово-побутових умов сільських мешканців (у т.ч. населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо) є одним з найактуальніших завдань подальшого соціально-економічного розвитку територій області, що є переважно зонами сільськогосподарського виробництва та сільської забудови.

З огляду на вищевикладене, Цільова регіональна програма «Сільське подвір’я» доповнює (розширює) інші регіональні програми соціально-економічного і культурного розвитку області шляхом одночасної реалізації найважливіших інвестиційних обласних проектів щодо кредитування будівництва житла, зокрема, «Комплексну програму житлового будівництва у Запорізькій області», якими передбачається посилення ролі не лише державних інвестицій (за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів) у житлове будівництво та розвиток інфраструктури населених пунктів, а й запровадження економічних механізмів стимулювання спрямування на ці цілі коштів населення та з інших нетрадиційних джерел.

Отже, у зв’язку з недостатніми та обмеженими обсягами державних ресурсів, що виділяються на фінансову підтримку молодіжного житлового будівництва та будівництво доступного житла, дозволити надання Фондом за рахунок коштів обласного бюджету кредитів мешканцям сільської місцевості (населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо), які отримали на будівництво індивідуального житла інші види державної фінансової підтримки (у т.ч. позики, кредити та інше) на пільгових умовах за рахунок бюджетних коштів відповідно до інших нормативно-правових актів.

II. Мета Програми
Метою програми є:

поліпшення житлово-побутових умов сільських мешканців (у т.ч. населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо) шляхом надання їм кредитів на спорудження житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями та добудову незавершених житлових будинків, реконструкцію житла, спорудження інженерних мереж, підключення їх до існуючих комунікацій, а також придбання незавершеного будівництвом та готового житла за результатами оцінки, проведеної відповідно до законодавства та/або його реконструкції,
забезпечення самозайнятості населення, розвитку фермерського та особистого селянського господарства, збільшення виробництва сільськогосподарської продукції через кредитування придбання сільськогосподарської техніки, обладнання, насіння та посадкового матеріалу, птиці і тварин  та інше;
поліпшення соціально-демографічної ситуації в сільській місцевості, стимулювання закріплення і зростання чисельності молоді через надання преференції в отриманні державних пільгових кредитів молодим сім’ям і молодим спеціалістам на вирішення житлово-побутових проблем;

забезпечення військовослужбовців і членів їх сімей та громадян України, які переміщуються з районів проведення антитерористичної операції комфортним житлом згідно Законів України від 22.10.93 № 3551-ІІХ «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», від 20.10.14               № 1706-VII «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» у межах Меморандуму про партнерство та співробітництво між Запорізькою обласною державною адміністрацією, Запорізькою обласною радою, Запорізьким  обласним  військовим  комісаріатом, Головним управлінням Державної служби з надзвичайних ситуацій України у Запорізькій області, Департаментом соціального захисту населення Запорізької обласної державної адміністрації та Фондом;

збільшення кола позичальників (що мають право на отримання пільгового кредиту), які постійно проживають у сільській місцевості (у т.ч. у населених пунктах, прирівняних до сільської місцевості тощо) або мають наміри (бажають) переселитися на постійне місце проживання у сільську місцевість (у т.ч. у населені пункти, прирівняні до сільської місцевості, тощо), працюють на підприємствах,  установах, організаціях всіх форм власності, в особистих селянських господарствах, що функціонують у сільській місцевості та розташовані у межах району проживання чи суміжних районах та у відокремлених фермерських садибах. 
III. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Головним засобом підтримки індивідуального житлового будівництва, поліпшення житлово-побутових умов мешканців сільської місцевості (у т.ч. населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо) за програмою має бути збереження та удосконалення механізму пільгового кредитування фізичних осіб для будівництва чи придбання індивідуального житла та їх інженерного облаштування, розвитку інфраструктури сіл, селищ, селищ міського типу і міст районного значення, підтримки фермерського та особистого селянського господарства, що в свою чергу забезпечить збільшення доходів громадян і задоволення їх нагальних потреб та сприятиме своєчасному і повному поверненню залучених на вказані цілі бюджетних коштів.

При цьому планування будівництва конкретних об’єктів інфраструктури сільської місцевості (в т.ч. населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо) загального користування необхідно здійснювати з урахуванням наявних потреб та очікуваних розрахунків щодо їх подальшого використання кінцевим споживачем – громадянином України. Недостатнє обґрунтування необхідними розрахунками головної мети будівництва таких об’єктів може призвести до відволікання (заморожування) значних обсягів бюджетних коштів.

Фінансування будівництва об’єктів інфраструктури загального користування необхідно здійснювати за рахунок бюджетних коштів з одночасним підключенням житлових будинків до зовнішніх інженерних мереж за рахунок власних коштів мешканців сільської місцевості (у т.ч. населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо) чи пільгових кредитів за цією програмою.

З цією метою необхідно: 

щороку спрямовувати кошти місцевих бюджетів на реалізацію програми в обсягах, не нижче передбачених розрахунками;

залучати до кредитування частину субвенцій державного бюджету місцевим бюджетам і державних капітальних вкладень, що виділяються для соціального розвитку сіл, селищ, селищ міського типу і міст районного значення, ресурси підприємств, установ, організацій, банківських установ, фізичних осіб чи громадян.

Без вирішення цих питань неможливо задовольнити потреби мешканців сільської місцевості (у т.ч. населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості тощо) в поліпшенні житлових умов, забезпеченні якісною питною водою, теплом, природним газом, електроенергією та інше.

IV. Перелік заходів і завдань Програми
Перелік заходів, передбачених Програмою, наведено в додатку 2 з визначенням виконавців, термінів та обсягів фінансування в розрізі років.

V. Ресурсне забезпечення Програми
Фінансове забезпечення Програми здійснюється: за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів та з інших джерел, не заборонених чинним законодавством.
Основні джерела, порядок формування і напрями використання коштів визначаються Положенням про порядок формування і використання коштів обласних фондів підтримки індивідуального житлового будівництва на селі, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.98 № 1211              (зі змінами та доповненнями), Положенням про порядок формування і використання коштів комунальної установи «Обласний Фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» Запорізької обласної ради, затвердженим розпорядженням голови обласної державної адміністрації                   від 21.04.2008 № 153 (зі змінами та доповненнями), роз’ясненнями спеціально уповноважених центральних органів виконавчої влади тощо.

На виконання заходів, передбачених Програмою, спрямовуються кошти державного та місцевих бюджетів та з інших джерел, не заборонених чинним законодавством.
Співвідношення обсягів фінансування програми протягом 1998-2019 років із бюджетів усіх рівнів відображено на діаграмі № 5 
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Діаграма № 5 Співвідношення обсягів фінансування програми протягом 1998 – 2019 років із бюджетів усіх рівнів

Кошти державного бюджету (державні капітальні вкладення тощо) використовуються для пільгового кредитування   спорудження житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями та добудову незавершених житлових будинків, реконструкцію житла, спорудження інженерних мереж, підключення їх до існуючих комунікацій, а також придбання незавершеного будівництвом та готового житла за результатами оцінки, проведеної відповідно до законодавства та/або його реконструкції.

Кошти обласного бюджету використовуються для пільгового кредитування спорудження житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями та добудову незавершених житлових будинків, реконструкцію житла, спорудження інженерних мереж, підключення їх до існуючих комунікацій, а також придбання незавершеного будівництвом та готового житла за результатами оцінки, проведеної відповідно до законодавства та/або його реконструкції; придбання сільськогосподарської техніки, обладнання, насіння та посадкового матеріалу, птиці і тварин, розвитку фермерських та особистих селянських господарств, вирішення інших соціальних питань і на витрати, пов’язані з наданням та обслуговуванням кредитів, наданих мешканцям сіл, селищ, селищ міського типу і міст районного значення.

Кошти районних бюджетів використовуються для пільгового кредитування  спорудження житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями та добудову незавершених житлових будинків, реконструкцію житла, спорудження інженерних мереж, підключення їх до існуючих комунікацій, а також придбання незавершеного будівництвом та готового житла за результатами оцінки, проведеної відповідно до законодавства та/або його реконструкції; придбання сільськогосподарської техніки, обладнання, насіння та посадкового матеріалу, птиці і тварин, розвитку фермерських та особистих селянських господарств, а також на вирішення інших соціальних питань.

Джерела фінансування програми та обсяги коштів, визначені, виходячи з потреби для пільгового кредитування за програмою, відображені в додатку 4.

Разом з тим у зв’язку зі зростанням вартості будівельно-монтажних робіт, матеріалів, транспортних послуг, енергоносіїв збільшується і середня сума кредиту на одного забудовника. 

Лише протягом 2015-2019 років вона зросла у 1,6 рази (із 57,8 тис. грн у 2015 році до 93,5 тис. грн у 2019 році). Враховуючи цей чинник, а також обмежений обсяг фінансування програми, скористатися пільговим кредитом змогли лише до 60 відсотків сільських мешканців (із більше ніж 17 тисяч звернень, які надійшли до Фонду впродовж дії програми, укладено 11 тисяч кредитних угод) із числа тих, хто виявив бажання отримати кредит. 

Це свідчить про те, що програма потребує подальшого розвитку і реалізації на території області та збільшення обсягів фінансування.

Здобутки програми були б вагомішими, якби потреби населення у кредитах були задоволені повною мірою.

З метою успішної реалізації програми необхідна постійна робота з боку районних державних адміністрацій та новоутворених громад щодо залучення нових нетрадиційних джерел та увага і підтримка місцевих бюджетів, в іншому випадку – це призведе до зменшення темпів виконання заходів, передбачених програмою.

Порядок визначення позичальників, надання і повернення пільгових довгострокових кредитів встановлюється Правилами надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 05.10.98 № 1597 (зі змінами та доповненнями), цією програмою, Правилами надання пільгових довгострокових кредитів мешканцям сіл, селищ, селищ міського типу та міст районного значення за Цільовою регіональною програмою «Сільське подвір’я», затвердженими розпорядженням голови обласної державної адміністрації              від 10.11.2016 № 656 та роз’ясненнями спеціально уповноважених центральних органів виконавчої влади тощо.

Програма набула значної популярності й авторитету серед мешканців сільської місцевості області, але її подальший розвиток потребує істотного збільшення обсягів фінансового забезпечення для належного пільгового кредитування та надання першочергового значення виконанню заходів, передбачених програмою, що дозволить комплексно розв’язувати проблеми сільських мешканців і мешканців населених пунктів, прирівняних до сільської місцевості, не взагалі, а стосовно кожного конкретного заявника.

VI. Строки та етапи виконання Програми
Початок дії Програми встановлено з 1998 року, програма є постійно діючою і кінцевий термін визначається у разі необхідності шляхом внесення до неї змін.

VII. Організація управління та контролю
за ходом виконання Програми

Відповідальність за виконання Програми несе керівник програми та Фонд. Виконавцями заходів, передбачених Програмою, можуть бути інші підприємства, установи та організації (незалежно від форм власності), банківські установи, фізичні особи чи громадяни тощо.

У процесі виконання програми державний замовник:

проводить моніторинг виконання Фондом завдань і заходів, передбачених програмою;

подає обласній раді в установленому порядку звіти про хід реалізації програми.

Порядок виконання програми встановлюється обласною державною адміністрацією шляхом затвердження Положення про порядок формування і використання коштів Фонду та Правил надання пільгових довгострокових кредитів мешканцям сіл, селищ, селищ міського типу та міст районного значення за Цільовою регіональною програмою «Сільське подвір’я».

Фонд готує звіти (інформацію) про стан виконання Програми та подає їх в установленому порядку обласній раді та обласній державній адміністрації.

Контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів на виконання заходів, передбачених програмою, здійснюють уповноважені органи.

VIII. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Реалізація Програми дозволить:

прискорити створення нових економічних відносин та поліпшити соціальні умови життя мешканців сіл, селищ, селищ міського типу і міст районного значення;

поліпшити житлові умови майже 1000 сімей шляхом спорудження житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями та добудови незавершених житлових будинків, реконструкції житла, а також придбання незавершеного будівництвом та готового житла за результатами оцінки, проведеної відповідно до законодавства та/або його реконструкції загальною площею понад 38 тис. кв. м;


забезпечити спорудження інженерних мереж та підключити їх до існуючих комунікацій; 

 запровадити у сільське житлове будівництво енергозберігаючі технології, у тому числі: забезпечити опалення житлових будинків економічним устаткуванням та обладнання приладами обліку, утеплення житлових будинків згідно зі сучасними нормами та технологіями;

збудувати господарські приміщення і пункти з технологічним обладнанням для первинної переробки сільськогосподарської сировини та придбати худобу та техніку тощо, що дасть змогу нарощувати обсяги виробництва і реалізації продукції, збільшити платоспроможність і забезпечити своєчасне погашення кредитів; 

сприяти поліпшенню демографічної ситуації, закріпленню кадрів в агропромисловому комплексі, зміні структури жителів села за віком (омолодження населення), рівню кваліфікації, створенню нових робочих місць;

через збільшення обсягів виробництва населенням сільськогосподарської продукції сприяти зниженню цін на продукти харчування, підвищенню їх конкурентоспроможності;

створити атмосферу довіри та партнерських відносин шляхом забезпечення військовослужбовців і членів їх сімей та громадян України, які переміщуються з районів проведення антитерористичної операції комфортним житлом; 
сприяти підвищенню авторитету серед населення органів місцевої виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

 Системний та комплексний підхід до реалізації Програми дозволить ефективно використовувати кредитні ресурси з отриманням кінцевого результату із залученням додаткових інвестицій у вигляді власних коштів населення, що дасть можливість створити сприятливі умови життя і праці селян, залучаючи при цьому спеціалізовані підприємства та організації будівельної індустрії до виконання робіт зі спорудження інженерних мереж, будівництва житла, що у свою чергу активізуватиме їх виробничу діяльність. 

Це забезпечить збереження робочих місць, своєчасну виплату заробітної плати працівникам задіяних підприємств і організацій та збільшить надходження платежів до бюджету за рахунок їх оподаткування.

Додаток 1 

до Цільової регіональної програми «Сільське подвір’я»

ПРОПОЗИЦІЇ ВИТРАТ

на Цільову регіональну програму «Сільське подвір’я» 

на 2020 – 2025 роки
	№ з/п
	Назва районів
	Кількість сімей, яким надані кредити
	Витрати, тис. грн

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Всього

	1
	Бердянський
	25
	400,0
	700,0
	700,0
	800,0
	800,0
	800,0
	4200,0

	2
	Василівський
	40
	1300,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	6300,0

	3
	Великобілозерський
	20
	200,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0
	3200,0

	4
	Веселівський
	55
	3600,0
	1300,0
	1300,0
	1400,0
	1400,0
	1400,0
	10400,0

	5
	Вільнянський
	30
	550,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	5550,0

	6
	Гуляйпільський
	30
	400,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	5400,0

	7
	Запорізький
	35
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	6000,0

	8
	Кам'янсько-Дніпровський
	35
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	6000,0

	9
	Більмацький
	35
	900,0
	1100,0
	1100,0
	1100,0
	1100,0
	1100,0
	6400,0

	10
	Мелітопольський
	110
	4450,0
	3300,0
	3300,0
	3500,0
	3500,0
	3500,0
	21550,0

	11
	Михайлівський
	60
	4050,0
	1300,0
	1300,0
	1300,0
	1300,0
	1300,0
	10550,0

	12
	Новомиколаївський
	35
	800,0
	1000,0
	1000,0
	1100,0
	1100,0
	1100,0
	6100,0

	13
	Оріхівський
	25
	400,0
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0
	4400,0

	14
	Пологівський
	25
	500,0
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0
	4500,0

	15
	Приазовський
	80
	3100,0
	2500,0
	2500,0
	2500,0
	2500,0
	2500,0
	15600,0

	16
	Приморський
	40
	350,0
	1300,0
	1300,0
	1300,0
	1300,0
	1300,0
	6850,0

	17
	Розівський
	30
	250,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	5250,0

	18
	Токмацький
	25
	850,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	4350,0

	19
	Чернігівський
	30
	200,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	5200,0

	20
	Якимівський
	35
	500,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	6500,0

	Всього
	800
	24800,0
	23600,0
	23600,0
	24100,0
	24100,0
	24100,0
	144300,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Т.в.о. директора Департаменту 

агропромислового розвитку 

та захисту довкілля 

облдержадміністрації                                                      Олександр ЯСИНЕЦЬКИЙ
Додаток 2                                               до Цільової регіональної програми «Сільське подвір’я»

ПЕРЕЛІК ЗАХОДІВ

 Цільової регіональної програми «Сільське подвір’я»

	№

з/п
	Найменування

заходів
	Виконавці
	Строки

вико​нання
	Джерела

фінансу​вання
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Усього за Програмою (2020-2025 роки)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Організація взаємодії органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з питань виконання програми
	Райдержадміністрації, районні ради, КУ «Обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» ЗОР
	Постійно
	Фінансування не передбачено

	2
	Провести соціологічне обстеження ефективності програми, пріоритетів кредитування, вивчення попиту на кредитні кошти
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, райдержадміністрації,        КУ «Обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» ЗОР
	2021 рік
	Фінансування не передбачено

	3
	Розробка і затвердження районних програм підтримки індивідуального житлового будівництва на селі
	Райдержадміністрації, районні ради
	січень-червень 2021 року


	Фінансування не передбачено

	4
	Проведення навчальних семінарів для керівників районних і сільських рад та працівників райдержадміністрацій, які курирують питання щодо реалізації програми на території відповідного району  
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, райдержадміністрації,              КУ «Обласний Фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» ЗОР
	Постійно
	Фінансування не передбачено

	
	
	
	
	

	Продовження додатка 2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	5
	Надання пільгових довгострокових кредитів мешканцям сіл, селищ, селищ міського типу і міст районного значення за програмою, тис. грн.
	Департаменти облдержадміністрації:

фінансів, агропромислового розвитку і захисту довкілля,

КУ «Обласний Фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» ЗОР
	Щороку в плановому порядку
	Загальний обсяг, у тому числі:
	24800,0
	23600,0
	23600,0
	24100,0
	24100,0
	24100,0
	144300,0

	
	
	
	
	Державний бюджет
	12200,0
	14000,0
	14000,0
	14500,0
	14500,0
	14500,0
	83700,0

	
	
	
	
	Обласний бюджет
	10900,0
	7600,0
	7600,0
	7600,0
	7600,0
	7600,0
	48900,0

	
	
	
	
	Районний бюджет
	1700,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	11700,0

	6
	Фінансування витрат, пов’язаних з наданням та обслуговуванням державних пільгових кредитів, наданих мешканцям сіл, селищ, селищ міського типу і міст районного значення
	Департаменти облдержадміністрації:

фінансів, агропромислового розвитку і захисту довкілля,

КУ «Обласний Фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» ЗОР
	Щороку в плановому порядку
	Загальний обсяг, у тому числі:
	600,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	2600,0

	
	
	
	
	Обласний бюджет
	600,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	2600,0

	Усього за Програмою
	Загальний обсяг, у тому числі:
	25400,0
	24000,0
	24000,0
	24500,0
	24500,0
	24500,0
	146900,0

	
	Державний бюджет
	12200,0
	14000,0
	14000,0
	14500,0
	14500,0
	14500,0
	83700,0

	
	Обласний бюджет
	11500,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	51500,0

	
	Районний бюджет
	1700,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	11700,0

	
	
	


Т.в.о. директора Департаменту 
агропромислового розвитку 

та захисту довкілля 
облдержадміністрації                                                                                                                  Олександр ЯСИНЕЦЬКИЙ
Додаток 3
до Цільової регіональної програми «Сільське подвір’я»
РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
Цільової регіональної програми «Сільське подвір’я» 
на 2020 – 2025 роки
	Джерело фінансування коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Виконання Програми, тис. грн
	Всього витрат на виконання Програми, 

тис. грн

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Обсяг ресурсів 

всього,  

в тому числі:
	25400,0
	24000,0
	24000,0
	24500,0
	24500,0
	24500,0
	146900,0

	Державний бюджет
	12200,0
	14000,0
	14000,0
	14500,0
	14500,0
	14500,0
	83700,0

	Обласний бюджет
	11500,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	51500,0

	Районні бюджети
	1700,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	11700,0

	
	
	


Т.в.о. директора Департаменту 
агропромислового розвитку 

та захисту довкілля 
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Додаток 4
до Цільової регіональної програми «Сільське подвір’я»

ПОКАЗНИКИ ВИКОНАННЯ

 Цільової регіональної програми «Сільське подвір’я» на 2020 – 2025 роки
	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Виконання Програми 
	Всього за період дії Програми
	Всього витрат на виконання Програми, тис. грн

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	І
	Показники продуктивності Програми

	1
	Надання пільгових довгострокових кредитів мешканцям сіл, селищ, селищ міського типу і міст районного значення за програмою, у тому числі:
	одиниць
	154
	125
	125
	132
	132
	132
	800
	144300,0

	1.1
	Спорудження житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями та добудову незавершених житлових будинків, реконструкцію житла, а також придбання незавершеного будівництвом та готового житла
	одиниць
	84
	80
	80
	82
	82
	82
	490
	118500,0

	
	
	тис. кв м
	6
	6,3
	6,3
	6,6
	6,6
	6,6
	38,4
	

	1.2
	Спорудження інженерних мереж, підключення їх до існуючих комунікацій
	одиниць
	60
	40
	40
	45
	45
	45
	275
	22300,0

	1.3
	Розвиток фермерського та особистого селянського господарства, придбання сільськогосподарської техніки, обладнання, насіння та посадкового матеріалу, птиці та тварин тощо
	одиниць
	10
	5
	5
	5
	5
	5
	35
	3500,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продовження додатка 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	ІІ
	Показники ефективності Програми

	1
	Середня сума кредиту, який наданий одному сільському забудовнику
	тис. грн


	161,0
	188,8
	188,8
	182,6
	182,6
	182,6
	180,4
	-

	2
	Обсяг кредиту на 1 кв м побудованого, реконструйованого, придбаного житла
	
	4,1
	3,7
	3,7
	3,7
	3,7
	3,7
	3,8
	-

	III
	Показники якості Програми

	1
	Рівень забезпечення потреб (заяв) сільського населення житлом
	%
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	-
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