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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Запорізької обласної ради «Про припинення комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради шляхом  приєднання до комунального підприємства «Запоріжжя» Запорізької обласної ради»
Першого січня 2016 року набрав чинності Закон України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації» (далі – Закон). Відповідно до частини першої статті 1 Закону його дія поширюється на друковані засоби масової інформації, засновниками (співзасновниками) яких є органи державної влади, інші державні органи та органи місцевого самоврядування, і редакції друкованих засобів масової інформації, засновниками (співзасновниками) яких є органи державної влади, інші державні органи та органи місцевого самоврядування.
Положення цієї норми свідчать про поширення дії Закону на комунальне підприємство «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради (далі – Підприємство).
 

Так, частиною першою статті 2 Закону визначено, що реформування друкованих засобів масової інформації та редакцій здійснюється у два етапи: перший - протягом одного року з дня набрання чинності цим Законом (тобто з 01.01.2016 по 31.12.2016) та другий - протягом наступних двох років (з 01.01.2017 по 31.12.2018).
Разом із цим у зазначені вище періоди Запорізькою обласною радою не було прийнято рішення про реформування Підприємства.

Наслідком цього стало подання гр. Віслоух Людмилою Вітольдівною адміністративного позову до Запорізької обласної ради, третя особа, яка не заявляє самостійних вимог щодо предмету спору на стороні позивача,  - комунальне підприємство «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради, третя особа, яка не заявляє самостійних вимог щодо предмету спору на стороні відповідача, - Запорізька обласна державна адміністрація, в якому позивач просив суд:

 визнати протиправною бездіяльність відповідача щодо виконання Закону України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації» стосовно реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради;

 зобов'язати відповідача на черговій сесії Запорізької обласної ради прийняти рішення про реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради шляхом виходу Запорізької обласної ради зі складу його засновників внаслідок прийняття рішення трудового колективу Підприємства про перетворення у суб'єкт господарювання (товариство з обмеженою відповідальністю) із збереженням назви, цільового призначення, мови видання і тематичної спрямованості друкованого засобу масової інформації;

 визнати, що внаслідок вказаної в позовній заяві протиправної бездіяльності позивачеві заподіяна моральна шкода на суму 30 000,00 грн;

 здійснити списання коштів із рахунку відповідача в органах Державного казначейства на користь позивача - суму моральної шкоди у розмірі                                  30 000,00 грн.
На сьогодні за результатом розгляду цієї адміністративної справи є такі судові рішення:

1) рішення Запорізького окружного адміністративного суду від 03.01.2019 у справі № 280/5102/18 (далі – Рішення), яким у задоволенні позову                               гр. Віслоух Л. В. відмовлено; 

2) постанова Третього апеляційного адміністративного суду від 03.04.2019 у справі № 280/5102/18 (далі – Постанова), якою апеляційну скаргу Віслоух Людмили Вітольдівни на Рішення задоволено частково.

Рішення від 03.01.2019 Постановою скасоване, прийнято нову постанову, якою зобов’язано Запорізьку обласну раду на найближчій черговій або позачерговій сесії обласної ради прийняти рішення про реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради шляхом виходу Запорізької обласної ради зі складу його засновників внаслідок прийняття рішення трудового колективу про перетворення у суб’єкт господарювання «товариство з обмеженою відповідальністю» із збереженням назви, цільового призначення, мови видання і тематичної спрямованості друкованого засобу масової інформації. В іншій частині позовних вимог відмовлено;
3) постанова Верховного Суду від 16.09.2020 у справі № 280/5102/18                  (далі – Постанова ВС), якою Рішення та Постанову скасовано, а також закрито провадження у справі.

Відповідно до абзацу третього розділу І Статуту Підприємства засновником газети «Запорізька правда» є Запорізька обласна рада. Основною метою діяльності Підприємства є підготовка матеріалів до друку та випуск у світ газети «Запорізька правда».

Підприємство було видавцем офіційного друкованого засобу масової інформації Запорізької обласної ради – газети «Запорізька правда». Друк газети «Запорізька правда» Підприємство здійснювало відповідно до свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації  серії ЗЗ № 384                    від 15.06.2000 (далі - Свідоцтво).


Наказом Головного територіального управління юстиції у Запорізькій області від 24.04.2019 № 88/04 «Про визнання недійсним свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації» Свідоцтво було визнане недійсним. 

Отже на сьогодні Підприємство не здійснює той вид діяльності,  для якого його було створено.

До того ж Підприємство станом на 01.07.2020 має кредиторську заборгованість у розмірі 736 562, 30 грн.
Таким чином, враховуючи вищевикладене, з метою забезпечення упорядкування та оптимізації об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, недопущення подальшого накопичення боргових зобов’язань та, як наслідок, додаткового навантаження на обласний бюджет пропонується для розгляду та прийняття проєкт рішення «Про припинення комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради шляхом приєднання до комунального підприємства «Запоріжжя» Запорізької обласної ради».
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