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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
[bookmark: _GoBack]до проєкту рішення Запорізької обласної ради «Про вжиття заходів із проведення суцільного обліку обсягів питної води, яка подається комунальним підприємством «Облводоканал» Запорізької обласної ради жителям області»

До складу об’єктів спільної власності територіальних громад, сіл, селищ міст області входить комунальне підприємство «Облводоканал» Запорізької обласної ради (надалі – Підприємство), метою діяльності якого є забезпечення потреб населення та інших споживачів Запорізької області питною водою, водовідведення стоків.
У своїй  діяльності з централізованого водопостачання та/або водовідведення Підприємство керується  законами України «Про житлово-комунальні послуги», «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання»,  Правилами надання послуг з централізованого опалення, постачання  холодної  та гарячої води і водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 № 630, Правилами користування системами централізованого комунального водопостачання та водовідведення в населених пунктах України, затвердженими наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України 27.06.2008 № 190, Правилами надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 05.07.2019 № 690, та  іншими  законодавчими  актами  та  нормативними  документами.
Підприємство є суб'єктом природних монополій, ліцензування діяльності якого здійснюється Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП). 
Постановою НКРЕКП від 22.03.2017 № 307 затверджені Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з централізованого водопостачання та водовідведення (далі – Ліцензійні умови).
Згідно з постановою НКРЕКП від 11.09.2018 № 972 «Про накладення штрафу на КОМУНАЛЬНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ОБЛВОДОКАНАЛ» ЗАПОРІЗЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ за порушення Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з централізованого водопостачання та водовідведення, здійснення заходів державного регулювання» одними з порушень Ліцензійних умов Підприємством є:
порушення пп. 19 п. 2.2 глави 2 Ліцензійних умов щодо надання послуги з централізованого водопостачання за наявності встановлених приладів обліку в кожній точці розподілу послуг, які відповідають вимогам Технічного регламенту засобів вимірювальної техніки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 163 (далі – Технічний регламент); 
порушення абзацу сьомого пп. 4 глави 4 Ліцензійних умов щодо провадження господарської діяльності з виробництва води на етапах підйому та очищення, транспортування, постачання питної води із застосуванням приладів обліку, що відповідають вимогам Технічного регламенту. 
Цією постановою встановлено строк усунення визначених порушень – до 01 липня 2019 р. Постановою НКРЕКП від 28.01.2020 № 255 «Про внесення зміни до постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 11 вересня 2018 року 
№ 972» строки усунення вищезазначених порушень подовжені до 01 червня 2020 р.
З метою виконання припису НКРЕКП Підприємством здійснюються заходи щодо усунення порушень, а саме: встановлюються технологічні прилади обліку на спорудах водопостачання та мережах, які знаходяться на його балансі або в користуванні; проводиться робота зі споживачами  щодо обладнання  вузлів обліку в кожній точці розподілу послуг. 
Аналізуючи дані вимірювань технологічних приладів обліку та обсяги реалізованих послуг з водопостачання в цехах Підприємства, щомісячно встановлюється значний обсяг питної води, який не реалізовано споживачам та є втратами Підприємства. Наприклад, за березень 2020 р. втрати по деяких цехах Підприємства, зокрема, становлять: Степногірський ЕЦВВ - 53,0 % 
(6 879 м3), ЕЦВ ЗГВ - 41,3 % (371 913 м3), Куйбишевський ЕЦВВ - 50,5 % 
(10 818 м3), Вільнянський ЕЦВВ - 35,7 % (117 922 м3). При цьому за результатами обстеження водопровідних мереж населених  пунктів  значних  витоків  не  виявлено. Однією з причин виникнення таких втрат є недооблік обсягів питної води, поданої в мережі споживачів. Недооблік виникає через крадіжки шляхом самовільних приєднань до мереж водопостачання, несанкціоноване втручання в роботу приладів обліку споживачами, через незадовільний технічний стан водопровідних мереж споживачів та внутрішньобудинкових мереж, невідповідність параметрів встановлених на мережах споживачів приладів обліку фактичним обсягам водоспоживання та інше.  
Вищезазначена проблема стосується не тільки діяльності Підприємства,  а також інших ліцензіатів, які визначені виконавцями послуг та здійснюють свою господарську діяльність на території Запорізької області. Недооблік питної води на мережах таких суб’єктів впливає на їх фінансове становище та можливість сплачувати за послуги з водопостачання, отримані від Підприємства. 
Зважаючи на вкрай важкий фінансовий стан Підприємства, додаткове навантаження на нього, пов’язане з оплатою понаднормових втрат, тобто втрат, які виникають з різниці між обсягами поданої в мережі питної води і обсягами реалізованої води споживачам та перевищують відсоток втрат (30 %), затверджений для Підприємства індивідуальними технологічними нормативами питної води, призведе до погіршення фінансового стану і поглиблення кризи на Підприємстві, що, у свою чергу, тягне погіршення якості надання послуг населенню та допущення можливих порушень  гарантованого Конституцією України права на життя та здоров′я, безпечне довкілля, загрозу виникнення аварійних ситуацій з водопостачання та водовідведення.
До того ж невиконання Підприємством приписів НКРЕКП щодо усунення порушень Ліцензійних умов у встановлені строки призведе до накладання штрафних санкцій на Підприємство та можливого позбавлення Підприємства ліцензії на провадження діяльності у сфері водопостачання та водовідведення, що вплине на можливість надання послуг з водопостачання населенню Запорізької області.
З метою зменшення втрат питної води Підприємство здійснює усі можливі заходи, спрямовані на поліпшення технічного стану мереж водопостачання, які знаходяться на балансі Підприємства, окрім того, для обліку фактичних обсягів води, поданої в мережі споживачів, які знаходяться на їхньому балансі, надає приписи щодо обладнання вузлів обліку в точці приєднання водопровідної мережі споживача до мереж централізованого водопостачання; проводить технічні обстеження мереж з метою виявлення самовільних підключень, витоків; уточнює ступені благоустрою домогосподарств,  розмір  поливних  площ  тощо.
На жаль, важелі впливу на громадян у разі невиконання ними приписів виконавця послуги з водопостачання практично відсутні, тому відсутня відповідальність споживачів за недотримання ними вимог чинного законодавства у сфері водопостачання. 
У сучасних умовах необхідна і має велике значення сумісна діяльність виконавців послуг водопостачання з органами місцевого самоврядування в частині контролю технічного стану внутрішньоміських, внутрішньоселищних та приватних мереж водопостачання та контролю дотримання громадянами вимог законодавства у сфері водопостачання. Головна мета такої діяльності - посилення відповідальності громадян за раціональне  використання  питної  води, яка  є  природним  ресурсом  України. 
Враховуючи статтю 13 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», згідно з якою до повноважень органів місцевого самоврядування, як суб’єктів відносин у сфері питної води, питного водопостачання та водовідведення, відносяться вирішення інших питань у сфері питної води, питного водопостачання та  водовідведення  відповідно  до  законів  України, цим проєктом рішення пропонується рекомендувати таким органам передбачити Умови користування системами централізованого водопостачання, вимоги щодо обладнання вузлів комерційного обліку та порядок приєднання до системи централізованого водопостачання водопровідних вводів нових споживачів (далі – Умови) в договорах про надання послуг з водопостачання, укладених із споживачами таких послуг.
Також відповідно до  пункту 4 статті 1 розділу І «Загальні положення» Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» (далі – Закон) вузол комерційного обліку – вузол обліку, що забезпечує загальний облік споживання відповідної комунальної послуги в будівлі, її частини, обладнаній окремим інженерним вводом. Згідно з п. 7 цієї статті зовнішні інженерні мережі – зовнішні водопровідні мережі до вузла комерційного обліку; згідно з п. 11 ст. 1 «оператор зовнішніх інженерних мереж – власник зовнішніх інженерних мереж, а в разі якщо мережі використовуються іншою особою або є безхазяйними – особа, якій такі мережі власником передані в користування (управління, господарське ведення, оренду, концесію) або яка здійснює фактичне користування такими мережами для транспортування питної води». П. 2 ст. 3 розділу ІІ «Оснащення  вузлами обліку будівель і приміщень» Закону встановлено, що вузол комерційного обліку встановлюється на межі майнової належності в кожній точці приєднання до зовнішніх інженерних мереж.
Розділом IV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону внесені зміни до деяких законодавчих актів України, у тому числі до Кодексу України про адміністративні порушення, в частини відповідальності громадян та посадових осіб за самовільне використання питної води без приладів обліку, пошкодження, несанкціоноване втручання в роботу вузла комерційного обліку, створення перешкод представникам суб’єктів господарювання для доступу до вузла комерційного обліку тощо.
Враховуючи наведене, з метою недопущення фінансових втрат, забезпечення конституційного права жителів області на безпечне довкілля  цим проєктом рішення пропонується передбачити комплекс заходів, необхідних для приведення діяльності Підприємства та спеціалізованих суб’єктів, які є надавачами послуг з водопостачання на території Запорізької області, у відповідність із законодавчими вимогами та стандартами.
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