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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Запорізької обласної ради «Про звернення депутатів Запорізької обласної ради до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо врегулювання окремих питань, пов’язаних із передачею в позичку державного та комунального майна»
До 01.02.2020 передача в оренду нерухомого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області здійснювалась обласною радою відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» від 10.04.92 № 2269-XII, яким не було встановлено будь-яких обмежень щодо передачі державного та комунального майна в користування на безоплатній основі (в позичку). 

Крім того, позичка регламентована статтями 827-836 глави 60 Цивільного кодексу України. 
У складі об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області перебувають комунальні підприємства, установи та заклади Запорізької обласної ради, які належать до закладів громадського користування та соціальної інфраструктури, працюють в інтересах територіальних громад області, соціально важливі для населення Запорізького краю та задоволення його потреб. 
Зокрема, одними з таких об’єктів Запорізької обласної ради є комунальне підприємство «Облводоканал» (далі – Облводоканал) та комунальне некомерційне підприємство «Територіальне медичне об'єднання «Обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» (далі – Центр екстреної медичної допомоги), які мають особливе значення для життєзабезпечення населення територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області. 

На запит обласної ради підприємствами було надано інформацію про розташування підстанцій, структурних та відокремлених підрозділів Центру екстреної медичної допомоги та Облводоканалу на всій території Запорізької області в приміщеннях, якими вони користуються на безоплатній основі відповідно до укладених договорів позички рухомого та нерухомого майна, орендодавцями якого є Запорізька обласна рада, міські державні адміністрації та інші органи місцевого самоврядування м. Запоріжжя та Запорізької області:

Центр екстреної медичної допомоги – 64 договори, з яких 20 закінчуються в 2020 році; 

Облводоканал – 17 договорів, з яких 12 закінчуються в 2020 році.

З 01.02.2020 введено в дію новий Закон України «Про оренду державного та комунального майна» від 03.10.2019 № 157-ІХ (далі – Закон № 157-ІХ), відповідно до частини другої статті 9 якого забороняється передача державного або комунального майна в безоплатне користування або позичку.

Тобто надалі майно може бути передане лише на умовах оренди із встановленою орендною платою, що ставить під загрозу забезпечення значної кількості населення області, зокрема екстреною медичною допомогою та питною водою, а також існування зазначених підприємств як господарюючих суб'єктів.  

Також запроваджена частиною другою статті 9 Закону № 157 заборона не узгоджується із частиною четвертою статті 13 Конституції України, оскільки обмежує право територіальних громад сіл, селищ, міст в особі відповідних органів місцевого самоврядування поряд з іншими формами власності повною мірою реалізовувати надане їм право комунальної власності на свій розсуд і у своїх інтересах. Вказане обмеження призводить до додаткового фінансового навантаження та, як наслідок, погіршення надання соціально значущих та життєво важливих послуг населенню тієї чи іншої територіальної громади.  

Враховуючи викладене вище, з метою недопущення критичних негативних наслідків соціального характеру цим проєктом рішення запропоновано депутатам Запорізької обласної ради звернутись до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України з проханням терміново розглянути питання щодо приведення частини другої статті 9 Закону України від 03.10.2019 № 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» у відповідність із частиною четвертою статті 13 Конституції України, доповнивши зазначену норму словами та знаками «крім випадків, коли орендарями є органи державної влади та органи місцевого самоврядування, інші установи і організації, діяльність яких фінансується за рахунок державного або місцевих бюджетів».
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