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Додаток 
до рішення обласної ради

ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Запорізької обласної ради до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо врегулювання окремих питань, пов’язаних із передачею в позичку державного та комунального майна
Ми, депутати Запорізької обласної ради, глибоко занепокоєні ситуацією, що на сьогодні склалася стосовно відносин, пов’язаних із передачею в позичку майна, що перебуває в державній та комунальній власності. 
Першого лютого 2020 року введено в дію новий Закон України від 03.10.2019 № 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» (далі – Закон № 157), частиною другою статті 9 якого заборонено передачу державного або комунального майна в безоплатне користування або позичку.


До цього часу питання передачі в оренду державного та комунального майна регулювалися Законом України від 10.04.92 № 2269-ХІІ «Про оренду державного та комунального майна» (далі – Закон № 2269), який не містив будь-яких обмежень або заборон щодо цього.


Відсутність таких обмежень дозволяла територіальним громадам в особі відповідних органів місцевого самоврядування повною мірою реалізовувати надане їм чинним законодавством право комунальної власності.

Згідно з абзацом п’ятнадцятим статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) право комунальної власності – це право територіальної громади володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування.

Відповідно до статті 327 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) у комунальній власності є майно, у тому числі грошові кошти, яке належить територіальній громаді. Управління майном, що є у комунальній власності, здійснюють безпосередньо територіальна громада та утворені нею органи місцевого самоврядування.
За приписами частини п’ятої статті 60 Закону органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, укладати договори в рамках державно-приватного партнерства, у тому числі концесійні договори, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються та передаються у користування і оренду.


Питання передачі майна в позичку регламентовані статтями 827 – 836 
ЦК України.

Системний аналіз вказаних норм свідчить про схожість правової природи договору позички та найму (оренди) з тією лише різницею, що позичка має безоплатний характер.

На сьогодні деякі підприємства, установи, заклади комунальної форми власності переживають не найкращі часи. Разом із цим їх діяльність спрямована на забезпечення потреб жителів тієї чи іншої територіальної громади, а підприємств, установ, закладів, що належать до спільної власності територіальних громад, – на забезпечення їх спільних потреб. 

В умовах дії Закону № 2269 підприємства, установи, заклади, що належали до комунальної власності однієї територіальної громади,  мали змогу укладати договори позички з підприємствами, установами, закладами, що належали до комунальної власності іншої територіальної громади або до спільної власності територіальних громад, з дозволу відповідних органів місцевого самоврядування. Така «безоплатність» користування майном  давала змогу підтримувати в належному стані підприємства, установи, заклади комунальної форми власності, особливо ті, які мають соціальне значення і задовольняють потреби жителів, у тому числі життєво значущі, тих чи інших територіальних громад, але економічне становище яких на сьогодні є майже критичним. 

Укладання договорів оренди, які за своєю природою є оплатними, між підприємствами, установами, закладами комунальної форми власності призведе до додаткового фінансового навантаження на орендарів за цими договорами, які також належать до комунальної форми власності. 

Зокрема, в Запорізькій області до таких об’єктів слід віднести комунальне підприємство «Облводоканал» Запорізької обласної ради та комунальне некомерційне підприємство «Територіальне медичне об’єднання «Обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» Запорізької обласної ради. Діяльність вказаних об’єктів поширена на всій території Запорізької області. Завдяки укладеним ними з іншими підприємствами, установами, закладами комунальної форми власності договорам позички майна вдається забезпечити доступне та максимально можливе якісне надання послуг у сфері водопостачання та життєзабезпечення мешканців всіх територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області.

Частиною четвертою статті 13 Конституції України встановлено, що держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом.
Таким чином, по-перше, запроваджена частиною другою статті 9 Закону № 157 заборона не узгоджується із частиною четвертою статті 13 Конституції України, оскільки обмежує право територіальних громад сіл, селищ, міст в особі відповідних органів місцевого самоврядування поряд з іншими формами власності повною мірою реалізовувати надане їм право комунальної власності на свій розсуд і у своїх інтересах. По-друге, вказане обмеження призводить до додаткового фінансового навантаження та, як наслідок, погіршення надання соціально значущих та життєво важливих послуг населенню тієї чи іншої територіальної громади.  

Враховуючи викладене вище, з метою недопущення критичних негативних наслідків соціального характеру ми, депутати Запорізької обласної ради, звертаємось до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України з проханням терміново розглянути питання щодо приведення частини другої статті 9 Закону України від 03.10.2019 № 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» у відповідність із частиною четвертою статті 13 Конституції України, доповнивши зазначену норму словами та знаками «крім випадків, коли орендарями є органи державної влади та органи місцевого самоврядування, інші установи і організації, діяльність яких фінансується за рахунок державного або місцевих бюджетів».
Звернення прийняте

на ____________________________сесії

Запорізької обласної ради

сьомого скликання

__________________________2020 року

_____________________________

