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Методичні рекомендації 
щодо внутрішнього механізму повідомлення про конфлікт інтересів та подальших дій у зв’язку з таким конфліктом інтересів осіб, які проводять перевірки комунальних підприємств, установ та закладів Запорізької обласної ради, а також залучених до таких перевірок осіб
1. Загальні положення.
1.1.
Ці Методичні рекомендації розроблені для врегулювання, а також запобігання виникненню конфлікту інтересів у діяльності осіб, які проводять перевірки комунальних підприємств, установ та закладів Запорізької обласної ради (далі – Особа), а також залучених до таких перевірок осіб (далі – Залучена особа), і стосуються роз’яснення питань запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у їх діяльності, за умови, що вони зазначені у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 Закону України «Про запобігання корупції», під час проведення перевірок діяльності комунальних підприємств, установ та закладів, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області (далі – перевірка), відповідно до рішення Запорізької обласної ради від 30.08.2018 № 19 «Про затвердження Порядку проведення перевірок діяльності комунальних підприємств, установ та закладів, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» (далі – Методичні рекомендації).

1.2.
Терміни, які застосовуються у даних Методичних рекомендаціях вживаються у значенні, визначеному Законом України «Про запобігання корупції» (далі – Закон), а також у значенні, визначеному рішенням Запорізької обласної ради від 30.08.2018 № 19 «Про затвердження Порядку проведення перевірок діяльності комунальних підприємств, установ та закладів, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» (далі – Рішення).
2. Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів Особами під час проведення перевірок.
2.1. Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень, а реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень. При цьому приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях.
З метою запобігання та врегулювання конфлікту інтересів Особа/Залучена особа зобов’язана дотримуватися правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, передбачених чинним законодавством, зокрема:
- вживати заходів щодо недопущення виникнення реального або потенційного конфлікту інтересів;

- повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли вона дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів безпосереднього керівника, а у випадку перебування особи на посаді, яка не передбачає наявності у неї безпосереднього керівника, або в колегіальному органі - Національне агентство чи інший визначений законом орган або колегіальний орган, під час виконання повноважень у якому виник конфлікт інтересів, а також суб’єкта прийняття рішення про перевірку (голову обласної ради (чи особу, яка здійснює його повноваження));
- не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів;
- вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.
Безпосередній керівник або керівник органу, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади, якому стало відомо про конфлікт інтересів підлеглої йому особи, зобов’язаний вжити передбачені Законом заходи для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів такої особи.
2.2.
Особа/Залучена особа зобов’язана вживати заходів щодо недопущення виникнення у неї реального або потенційного конфлікту інтересів та щодо його врегулювання при підготовці до перевірки, її здійсненні, оформленні її результатів шляхом підготовки акту перевірки або довідки про перевірку, а також при реалізації Особою/Залученою особою інших прав, обов’язків та повноважень, пов’язаних із виконанням функцій, спрямованих на здійснення перевірки.


З метою реалізації вищевикладеного в частині недопущення виникнення у Особи/Залученої особи реального або потенційного конфлікту інтересів, вважається за необхідне попередньо ознайомлювати таку особу із об’єктом та предметом перевірки з метою її не включення до складу відповідної комісії або не залучення до перевірки. У разі отримання від Особи/Залученої особи інформації про існування можливості виникнення у неї конфлікту інтересів у подальшому не вносити таку Особу/Залучену особу у проєкт розпорядження голови обласної ради про проведення перевірки. 
На підставі попереднього ознайомлення із матеріалами стосовно перевірки, а саме: з розпорядженням голови обласної ради про проведення перевірки відповідного комунального підприємства, установи чи закладу, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області; із зазначеним у ньому персональним складом відповідної комісії (у разі проведення перевірки комісією); предметом перевірки; при розгляді відповідних додаткових матеріалів; при підготовці акту перевірки або довідки про перевірку; при розгляді, перевірці, підготовці відповідних документів, що стосуються питань перевірки, а також перед та під час реалізації інших повноважень, пов’язаних із здійсненням перевірки, кожна Особа/Залучена особа особисто визначається щодо можливої наявності або відсутності у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів, а також щодо необхідності власного повідомлення суб’єкта прийняття рішення про проведення перевірки (голови обласної ради, або особи, яка здійснює його повноваження) та безпосереднього керівника, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади, про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів, або власного звернення до НАЗК, яке вона має право зробити у разі існування у цієї Особи/Залученої особи сумнівів щодо наявності в неї конфлікту інтересів, з метою отримання відповідного роз’яснення.

2.3.
Особа/Залучена особа, в якої виникає реальний чи потенційний конфлікт інтересів, має засвідчити це у наступний спосіб:
2.3.1.
У разі якщо Особі/Залученій особі про це стало відомо на етапі попереднього ознайомлення із об’єктом та предметом перевірки вона письмовою заявою (Додаток до цих Методичних рекомендацій) може повідомити про це голову обласної ради (чи особу, яка здійснює його повноваження) та безпосереднього керівника, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади.
2.3.2. Особа/Залучена особа письмовою заявою (Додаток до цих Методичних рекомендацій) може повідомити про це комісію з перевірки (у разі її створення), голову обласної ради (чи особу, яка здійснює його повноваження) та безпосереднього керівника, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів в інших випадках, ніж зазначено в пункті 2.3.1 цих Методичних рекомендацій. 

З моменту, коли Особа/Залучена особа дізналася про наявність в неї реального чи потенційного конфлікту інтересів, вона не бере участі в будь-яких подальших діях, пов’язаних із проведенням перевірки.
Копія письмової заяви, поданої у порядку, передбаченому пунктами 2.3.1, 2.3.2 цих Методичних рекомендацій, Особою/Залученою особою, яка одночасно є депутатом обласної ради, може бути скерована головою обласної ради (чи особою, яка здійснює його повноваження) до постійної комісії обласної ради з питань законності, боротьби з корупцією, регламенту, депутатської діяльності та депутатської етики, прав людини, свободи слова та інформації для відома та у разі необхідності вжиття відповідних заходів.

2.3.3. Після надходження письмової заяви, поданої у порядку, передбаченому пунктами 2.3.1, 2.3.2 цих Методичних рекомендацій, голова обласної ради (чи особа, яка здійснює його повноваження) вживає відповідні заходи відповідно до положень розділу V «Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів» Закону України «Про запобігання корупції», спрямовані на запобігання виникненню можливого конфлікту інтересів та (або) його врегулювання (у разі існування ще такої необхідності). 
2.4. Про конфлікт інтересів Особи/Залученої особи, яка входить до складу відповідної комісії по перевірці або залучається до роботи такої комісії, може заявити будь-який інший її член або інша особа. 

2.4.1. У разі згоди Особи/Залученої особи із наявністю в неї заявленого відповідно до пункту 2.4 цих Методичних рекомендацій конфлікту інтересів, вона, а також голова обласної ради (чи особа, яка здійснює його повноваження) повинні діяти згідно із пунктами 2.3.1 - 2.3.3 даних Методичних рекомендацій.
2.4.2. У випадку незгоди Особи/Залученої особи із наявністю в неї заявленого відповідно до пункту 2.4 цих Методичних рекомендацій конфлікту інтересів, робота комісії з перевірки, членом якої є така особа або до роботи якої вона залучена, зупиняється, з наступним негайним направленням повідомлення про це суб’єкту прийняття рішення про проведення перевірки (голові обласної ради, або особі, яка здійснює його повноваження) для розгляду необхідності та можливості вчинення дій, відповідно до положень розділу V «Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів» Закону України «Про запобігання корупції», спрямованих на запобігання виникненню можливого конфлікту інтересів та (або) його врегулювання.
2.5. Подані у встановленому порядку письмові заяви про наявність у відповідної Особи/Залученої особи конфлікту інтересів разом з документом щодо самостійно вжитих нею заходів щодо його врегулювання шляхом позбавлення відповідного приватного інтересу (з наданням підтверджуючих це документів, у разі необхідності та наявності), а також (у разі необхідності та наявності) з документами відповідного реагування, вважається за необхідне долучати до розпорядження про проведення перевірки з метою їх подальшого архівного зберігання. 
Виконавчий апарат обласної ради надає організаційну, консультативну допомогу Особі/Залученій особі в оформленні письмової заяви про конфлікт інтересів в межах наданих чинним законодавством повноважень.
2.6.
 Для запобігання виникненню конфлікту інтересів, а також передумов виникнення таких обставин та вчасного реагування на ситуації, пов’язані з конфліктом інтересів, Особі/Залученій особі необхідно постійно співвідносити кожне своє рішення (дію) в контексті можливого зіткнення приватного інтересу з публічним і розмірковувати, яким чином цього уникнути, тому що тільки Особі/Залученій особі може бути відомий весь обсяг і спектр її приватних інтересів. Тобто Особі/Залученій особі необхідно постійно здійснювати відповідну оцінку приватних інтересів щодо можливості їх негативного впливу на об’єктивність прийняття рішень чи діянь під час реалізації своїх повноважень. Конфлікт між приватним інтересом і службовими (представницькими) повноваженнями може виникнути навіть у особи, яка добросовісно вживає можливих заходів щодо недопущення конфлікту інтересів (тобто незалежно від волі Особи/Залученої особи). Навіть законні дії посадової особи, вчинені під час конфлікту інтересів, можуть бути підставою для притягнення її до адміністративної відповідальності за статтею 172-7 Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також до дисциплінарної та цивільної відповідальності.
2.7.
Для повного та неухильного дотримання вимог діючого законодавства, для належного застосування всіх законодавчих особливостей, а також враховуючи досить широке тлумачення Законом поняття приватного інтересу, враховуючи многогранність конкретних життєвих ситуації, рекомендується - щодо всіх конкретних дій та прийняття рішень Особою/Залученою особою при виникненні спірних питань попередньо отримувати консультацію у відділі з питань правового та організаційного забезпечення реалізації засад антикорупційної політики виконавчого апарату обласної ради або в НАЗК.
2.8. Для своєчасної ідентифікації реального чи потенційного конфлікту інтересів, а також з метою забезпечення його запобігання, вчасного повідомлення та ефективного врегулювання конфлікту інтересів Особам/ Залученим особам рекомендується періодично (або у разі необхідності) складати самостійний тест на наявність (відсутність) конфлікту інтересів. Зразок вказаного тесту наводиться у відповідних Методичних рекомендаціях щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, затверджених НАЗК, як уповноваженим на це органом.
2.9. Ці Методичні рекомендації мають інформаційно-роз'яснювальний характер та не встановлюють правових норм.
Попереджаємо, що відповідно до статті 172-7 «Порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів» Кодексу України про адміністративні правопорушення, неповідомлення особою у встановлених законом випадках та порядку про наявність у неї реального конфлікту інтересів 
· тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів

· тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Дії, передбачені частиною першою або другою, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення,

· тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьохсот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік.

Примітка.

1. Суб’єктом правопорушень у цій статті є особи, зазначені у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 Закону України "Про запобігання корупції".

2. У цій статті під реальним конфліктом інтересів слід розуміти суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання вказаних повноважень.

Додаток
до Методичних рекомендацій
   ______________________________







   ______________________________








   ______________________________

Заява 

про наявність конфлікту інтересів

«Я, __________________________________________________________, 
(прізвище, ім’я, по батькові та посади Особи/Залученої особи)
відповідно до вимог статей 28, 29 Закону України «Про запобігання корупції» звертаюся із цією заявою, якою повідомляю, що при проведенні перевірки__________________________________________________________,





(вказати об’єкт перевірки)

у мене виникає _________________________конфлікт інтересів, обумовлений                   

                                               (потенційний або реальний)
___________________________________________________________________.            

                            (зазначаються обставини виникнення конфлікту інтересів)

Запобігання та врегулювання вказаного конфлікту інтересів буду здійснювати шляхом не участі у її проведенні та у вчиненні інших дій, пов’язаних із цим.» 
___________________




________________

           (дата)






                 (підпис)
