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	Додаток

до  Висновку та рекомендації 

постійної комісії обласної ради з питань законності, боротьби з корупцією, регламенту, депутатської діяльності та депутатської етики, прав людини, свободи слова та інформації 

від 26.12.2019 № 2



Методичні рекомендації 
щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності  депутатів Запорізької обласної ради
1. Загальні положення.
1.1.
Ці Методичні рекомендації щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності депутатів Запорізької обласної ради (далі – Методичні рекомендації) стосуються роз’яснення питань запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності депутатів Запорізької обласної ради (далі - Особи) у ході підготовки, розгляду та прийняття рішень (інших колегіальних актів), під час засідань постійних і тимчасових контрольних комісій, робочих груп, конкурсних комісій, колегій, президії, погоджувальних рад, пленарних засідань сесій обласної ради, інших колегіальних органів (зібрань), тощо (далі – Колегіальні зібрання), до складу яких вони входять.
1.2.
Терміни, які застосовуються у даних Методичних рекомендаціях вживаються у значенні, визначеному Законом України «Про запобігання корупції» (далі – Закон).

2. Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів.
2.1.
З метою запобігання та врегулювання конфлікту інтересів Особи зобов’язані дотримуватися правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, передбачених чинним законодавством, зокрема:
- вживати заходів щодо недопущення виникнення реального або потенційного конфлікту інтересів;

- повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів Національне агентство з питань запобігання корупції (далі – НАЗК) або колегіальний орган (в тому числі, Колегіальне зібрання), під час виконання повноважень у якому виник конфлікт інтересів;
- не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів;
- вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.
2.2.
На підставі попереднього ознайомлення із матеріалами Колегіального зібрання при підготовці, розгляді, прийнятті рішень або  висновків, рекомендацій, тощо, а також перед та під час реалізації певних повноважень кожна Особа особисто визначається щодо можливої наявності або відсутності у неї  реального чи потенційного конфлікту інтересів, а також щодо необхідності власного повідомлення НАЗК чи Колегіальне зібрання про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів або власного звернення до НАЗК, яке вона має право зробити у разі існування у цієї Особи сумнівів щодо наявності в неї конфлікту інтересів, з метою отримання відповідного роз’яснення.

Також Особа зобов’язана вживати заходів щодо недопущення виникнення у неї реального або потенційного конфлікту інтересів та його врегулювання при підготовці та направленні депутатських звернень, запитів, запитань; обговоренні депутатських запитів та голосуванні щодо них; при розгляді пропозицій, звернень, заяв і скарг членів територіальних громад; реалізації Особою інших прав, обов’язків та повноважень, пов’язаних з депутатською діяльністю.
2.3.
Особи, в яких виникає реальний чи потенційний конфлікт інтересів, мають засвідчити це у наступний спосіб:
2.3.1.
Під час засідань постійних комісій ради і тимчасових контрольних комісій, робочих груп, конкурсних комісій, колегій, президії, погоджувальних рад, тощо (крім пленарних засідань сесій обласної ради) (далі – зібрання), до складу яких входить Особа - шляхом повідомлення про це безпосередньо на такому зібранні до початку розгляду відповідного питання, з якого у неї виникає реальний чи потенційний конфлікт інтересів, після чого Особа не бере участі у прийнятті рішення або іншого колегіального акту цим зібранням, про що обов’язково фіксується у протоколі такого засідання.
2.3.2.
Стосовно питань, які розглядаються на пленарних засіданнях сесій обласної ради - Особа повідомляє про це письмовою заявою (додаток до  Методичних рекомендацій), звернутою до Запорізької обласної ради та поданою до початку розгляду відповідного питання, з якого у неї виникає потенційний чи реальний конфлікт інтересів, яку обов’язково публічно оголошує під час формування порядку денного пленарного засідання або на початку розгляду цього питання, про що обов’язково робиться запис у протоколі пленарного засідання ради з додаванням до нього такої письмової заяви Особи, та не бере участі у голосуванні та прийнятті рішень стосовно питання, щодо якого Особа має реальний чи потенційний конфлікт інтересів.

2.4. Про конфлікт інтересів Особи, яка входить до складу відповідного Колегіального зібрання, може заявити будь-який інший його член або учасник засідання, якого безпосередньо стосується питання, що розглядається, перед початком розгляду відповідного питання, з якого має місце конфлікт інтересів у вищезазначеної Особи. Вказана інформація фіксується у протоколі засідання цього Колегіального зібрання. 
2.4.1. У разі згоди Особи із наявністю в неї заявленого відповідно до пункту 2.4 цих Методичних рекомендацій конфлікту інтересів, вона повинна діяти згідно із пунктом 2.3 вказаних Методичних рекомендацій. 
2.4.2. У випадку незгоди Особи із наявністю в неї заявленого відповідно до пункту 2.4 цих Методичних рекомендацій конфлікту інтересів, робота такого Колегіального зібрання), членом якого є така Особа, зупиняється (крім пленарних засідань ради, засідань постійних комісій, Погоджувальної ради, Президії та інших утворених радою органів), про що зазначається в протоколі цього Колегіального зібрання з одночасним направленням повідомлення про це суб’єкту його утворення для вчинення відповідних дій, спрямованих на запобігання виникненню можливого конфлікту інтересів.  

2.5. Подані у встановленому порядку письмові заяви про наявність у відповідної Особи конфлікту інтересів після їх оголошення на пленарному засіданні сесії обласної ради скеровуються головою обласної ради (головуючим) до управління із загальних питань та матеріально-технічного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату обласної ради (далі – Управління) для наступного долучення до відповідного протоколу.
Такі письмові заяви Управління враховує під час складання стенографічного звіту пленарного засідання ради, а також відображає у відповідному протоколі.
Під час засідань інших зібрань, окрім пленарних засідань сесій обласної ради, вищезазначені функції Управління виконують особи, відповідальні за складання протоколу Колегіального зібрання. 
Виконавчий апарат обласної ради надає організаційну, консультативну допомогу Особам в оформленні заяв (повідомлень) в межах наданих чинним законодавством повноважень.
2.6.
 Для запобігання виникненню конфлікту інтересів та вчасного реагування на ситуації, пов’язані з конфліктом інтересів, Особі необхідно постійно співвідносити кожне своє рішення (дію) в контексті можливого зіткнення приватного інтересу з публічним і розмірковувати, яким чином цього уникнути, тому що тільки Особі може бути відомий весь обсяг і спектр її приватних інтересів. Конфлікт між приватним інтересом і службовими (представницькими) повноваженнями може виникнути навіть у особи, яка добросовісно вживає можливих заходів щодо недопущення конфлікту інтересів (тобто незалежно від волі Особи).
2.7. При здійсненні Особою відповідних дій, спрямованих на запобігання виникненню конфлікту інтересів, слід враховувати, що словосполучення «не має права брати участь у прийнятті рішення» стосовно Особи, у якої виник конфлікт інтересів в рамках конкретного питання, яке розглядається Колегіальним зібранням, містить такі вимоги: заборону особі брати участь у підготовці документів для прийняття рішення Колегіальним зібранням з відповідного питання; заборону враховувати Особу під час визначення кількості членів, необхідних для правомочності розгляду Колегіальним зібранням відповідного питання; заборону на участь Особи в розгляді (обговоренні) такого питання; заборону на участь Особи в прийнятті рішення Колегіальним зібранням (голосуванні) по такому питанню.

2.8.
Для повного та неухильного дотримання вимог діючого законодавства, для належного застосування всіх законодавчих особливостей, а також враховуючи досить широке тлумачення Законом поняття приватного інтересу, враховуючи многогранність конкретних життєвих ситуації, рекомендується - щодо всіх конкретних дій та прийняття рішень Особою при виникненні спірних питань попередньо отримувати консультацію в постійній комісії обласної ради з питань законності, боротьби з корупцією, регламенту, депутатської діяльності та депутатської етики, прав людини, свободи слова та інформації або в НАЗК.
2.9. Для своєчасної ідентифікації реального чи потенційного конфлікту інтересів, а також з метою забезпечення його запобігання, вчасного повідомлення та ефективного врегулювання конфлікту інтересів Особам, рекомендується періодично (або у разі необхідності) складати самостійний тест на наявність (відсутність) конфлікту інтересів. Зразок вказаного тесту наводиться у відповідних Методичних рекомендаціях щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, затверджених уповноваженим на це органом.

2.10. Ці Методичні рекомендації мають інформаційно-роз'яснювальний характер та не встановлюють правових норм.
Додаток 
до Методичних рекомендацій
Заява 

про наявність конфлікту інтересів

«Я, __________________________________________________________, 


(прізвище, ім’я, по батькові депутата Запорізької обласної ради)
депутат Запорізької обласної ради відповідно до вимог статті 59-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та статей 28 і 35 Закону України «Про запобігання корупції» звертаюся до Запорізької обласної ради із цією заявою, якою повідомляю, що при розгляді питання «____________________________________________________» у мене виникає 
                                (назва проєкту рішення Запорізької обласної ради)
__________________________конфлікт інтересів, обумовлений _____________

             (потенційний або реальний) 






(зазначаються
_________________________________________. Запобігання та врегулювання 
                       обставини виникнення конфлікту інтересів)
цього конфлікту інтересів буду здійснювати шляхом самоусунення від участі у прийнятті рішення щодо даного питання та від вчинення інших дій стосовно нього». 
___________________




________________

           (дата)






                 (підпис)
