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 Аналіз регуляторного впливу 
проекту регуляторного акта – проекту рішення

обласної ради «Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області»

І. Визначення проблеми

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (надалі – Закон) органи місцевого самоврядування вирішують в установленому законом порядку питання щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.

Статтею 43 Закону передбачено, що вирішення питань щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад, передачі в оренду нерухомого майна спільної власності територіальних громад, продажу об'єктів комунальної власності, які забезпечують спільні потреби територіальних громад і перебувають в управлінні районних, обласних рад, здійснюється радами виключно на їх пленарних засіданнях.

Статтею 9 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» передбачено, що рішення про надання дозволу щодо укладання договору оренди нерухомого майна або про відмову в його укладанні приймається органом, уповноваженим управляти майном. 
Відповідно до рішення Запорізької обласної ради від 24.11.2011 № 33 «Про розмежування основних функцій щодо здійснення повноважень з управління об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» питання про затвердження нормативних та інших актів з питань управління, регулювання майнових та інших питань з управління об’єктами спільної власності територіальних громад Запорізької області (в тому числі прийняття рішень про затвердження нормативно-правових документів з питань орендних відносин) вирішуються виключно на пленарних засіданнях обласної ради. 

З метою реалізації визначених законодавством повноважень, вдосконалення нормативно-правових актів обласної ради з питань орендних відносин та приведення їх у відповідність із чинним законодавством України, забезпечення наповнення доходної частини обласного бюджету, комунальних підприємств і бюджетних закладів (установ чи організацій)  та враховуючи важливість того, що оренда майна є одним із методів ефективного управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, Запорізькою обласною радою підготовлено проект рішення «Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області».
Для врегулювання організаційних та майнових відносин між орендодавцями, балансоутримувачами та орендарями, які застосовуються при передачі в оренду майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, створення прозорої системи прийняття рішень щодо передачі в оренду майна переможцям конкурсу є потреба встановлення єдиного чіткого механізму передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області та конкурсів на право укладання договорів оренди майна, що є державним регулюванням шляхом прийняття обласною радою відповідного регуляторного акта.
 На сьогодні Запорізька обласна рада здійснює всі відповідні дії з питань оренди згідно з такими нормативними документами:

- рішення Запорізької обласної ради від 24.11.2011 № 26 «Порядок передачі в оренду нерухомого майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області та обліковується на балансах комунальних підприємств та бюджетних закладів (установ чи організацій), а також іншого окремого індивідуально визначеного майна»;

- рішення Запорізької обласної ради від 24.11.2011 № 27 «Положення про порядок та умови проведення конкурсів на право укладання договорів оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області»;

- рішення Запорізької обласної ради від 26.12.2013 № 36 «Про затвердження Положення про конкурсний  відбір суб'єктів оціночної діяльності».

Основні проблеми цих чинних нормативних актів:

· довготривала процедура передачі в оренду майна у зв’язку із розглядом заяви на оренду постійною комісією обласної ради з питань управління об'єктами спільної власності територіальних громад області та житлово-комунального господарства (профільна постійна комісія) та проведенням конкурсного відбору суб'єктів оціночної діяльності, що відвертає потенційних заявників;

· всі дії з питань оренди вирішуються головою обласної ради або за його дорученням першим заступником голови обласної ради  (шляхом видання розпорядження про затвердження результатів вивчення попиту) за погодженням з відповідною профільною постійною комісією;
· проведення конкурсу на право укладання договору оренди нерухомого майна на закритому засіданні за принципом наданої найвищої пропозиції, що не дає можливості всім учасникам конкурсу конкурувати, тобто відсутня рівність для всіх. 
Застосування ринкових механізмів для розв’язання зазначеної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезгаданих заходів є засобом державного регулювання та відповідно до чинного законодавства є компетенцією міської ради.

Порівняльна таблиця алгоритму розгляду обласною радою документів на укладання договорів оренди нерухомого майна та його передачі наведена нижче:
	№ з/п


	Проект нового нормативного акта
«Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області»
	Чинні нормативні акти: 

рішення Запорізької обласної ради 
від 24.11.2011 № 26, 

рішення Запорізької обласної ради 
від 24.11.2011 № 27



	1
	Реєстрація заяви претендента на оренду нерухомого майна з пакетом документів, а саме: проекту договору оренди (підписаного Балансоутримувачем та Заявником), копій установчих документів заявника, довідки Балансоутримувача про надання згоди на передачу об’єкта в оренду (із завіреною копією плану БТІ), копії ліцензії, якщо вид діяльності ліцензійний, для фізичних осіб-підприємців – копій паспорта та ідентифікаційного коду
	Реєстрація заяви претендента на оренду нерухомого майна з пакетом документів, а саме: проекту договору оренди, копій установчих документів заявника, копії ліцензії, якщо вид діяльності ліцензійний, для фізичних осіб-підприємців – копій паспорта та ідентифікаційного коду 


	2
	Опрацювання наданих документів 
	Опрацювання наданих документів 


	3
	Підготовка проекту рішення про передачу майна в оренду

	Висновок постійної комісії обласної ради з питань управління об’єктами спільної власності територіальних громад області та житлово-комунального господарства з резолюцією голови обласної ради

	4
	Прийняття рішення на пленарному засіданні обласної ради

	Перше засідання постійно діючої конкурсної комісії з відбору суб'єктів оціночної діяльності (визначення умов та терміну проведення конкурсу)

	5
	Здійснення заявником незалежної оцінки (у разі прийняття позитивного рішення)


	Публікація в ЗМІ та на веб-сайті обласної ради оголошення конкурсу оцінювачів – за 5 календарних днів та 1 робочий день до дати проведення конкурсу

	6
	Встановлення Балансоутримувачем орендної плати (Розрахунок)

	Друге засідання постійно діючої конкурсної комісії з відбору суб'єктів оціночної діяльності (визначення переможців конкурсу)

	7
	Надання претендентом до виконавчого апарату обласної ради звіту про незалежну оцінку з рецензією та розрахунку орендної плати
	Повідомлення  претендентів (оцінювачів) про результати конкурсу


	8
	Публікація в ЗМІ та на веб-сайті обласної ради оголошення про вивчення попиту на об'єкт оренди

	Публікація в ЗМІ та на веб-сайті обласної ради про результати конкурсу оцінювачів 

	9
	Вивчення попиту – 10 робочих днів з дати публікації
	Повідомлення  заявників про переможців конкурсу оцінювачів

	10
	Затвердження результатів вивчення попиту на об'єкт оренди шляхом видання розпорядження голови обласної ради (укладання договору оренди або оголошення конкурсу на право укладання договору оренди)
	Оцінка об'єктів оренди


	11
	Опрацювання проекту договору оренди
	Надання претендентом до виконавчого апарату обласної ради звіту про незалежну оцінку з рецензією та розрахунку орендної плати, здійсненого балансоутримувачем 

	12
	Укладання договору оренди


	Публікація в ЗМІ та на веб-сайті обласної ради оголошення про вивчення попиту на об'єкт оренди 

	13
	
	Вивчення попиту – 10 робочих днів з дати публікації

	14
	
	Затвердження результатів вивчення попиту на об'єкт оренди шляхом видання розпорядження голови обласної ради (укладання договору оренди або оголошення конкурсу на право укладання договору оренди)

	15
	
	Опрацювання проекту договору



	16
	
	Укладання договору оренди

	У разі  оголошення конкурсу на право укладання договору оренди нерухомого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст

Запорізької області

	1
	Лист до постійної комісії обласної ради з питань управління об’єктами спільної власності територіальних громад області та житлово-комунального господарства щодо надання кандидатури  до складу конкурсної комісії
	Лист до постійної комісії обласної ради з питань управління об’єктами спільної власності територіальних громад області та житлово-комунального господарства щодо надання кандидатури  до складу конкурсної комісії

	2
	Видання розпорядження голови обласної ради про оголошення конкурсу
	Видання розпорядження голови обласної ради про оголошення конкурсу

	3
	Видання розпорядження голови обласної ради про склад конкурсної комісії
	Видання розпорядження голови обласної ради про склад конкурсної комісії

	4
	Перше засідання конкурсної комісії (визначення умов та терміну проведення конкурсу)
	Перше засідання конкурсної комісії (визначення умов та терміну проведення конкурсу)

	5
	Публікація в ЗМІ та на веб-сайті обласної ради оголошення конкурсу – 20 календарних днів від дати публікації
	Публікація в ЗМІ та на веб-сайті обласної ради оголошення конкурсу – 20 календарних днів від дати публікації

	6
	Друге засідання конкурсної комісії 
за принципом аукціону (визначення переможця конкурсу)
	Друге засідання конкурсної комісії – закрите засідання за принципом наданої найвищої пропозиції (визначення переможця конкурсу)

	7
	Публікація в ЗМІ та на веб-сайті обласної ради про результати конкурсу
	Публікація в ЗМІ та на веб-сайті обласної ради про результати конкурсу 

	8
	Опрацювання проекту договору

	Опрацювання проекту договору

	9
	Укладання договору оренди з переможцем конкурсу
	Укладання договору оренди з переможцем конкурсу


Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття акта, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.

ІІ. Цілі державного регулювання
Цілі видання регуляторного акта «Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області»:

здійснення повноважень щодо управління майном, яке належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області;

регулювання орендних відносин між органом місцевого самоврядування (обласною радою), комунальними підприємствами і бюджетними закладами (установами чи організаціями) та суб’єктами господарювання відповідно до вимог чинного законодавства;

удосконалення нормативно-правової бази Запорізької обласної ради з питань регулювання орендних відносин; 

впорядкування процесу передачі майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області в оренду згідно з чинним законодавством;

підвищення ефективності використання об'єктів нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, шляхом передачі в оренду об'єктів, в тому числі на конкурсних засадах з використанням відкритості пропонування розміру орендної плати за принципом аукціону;
збільшення надходжень від орендної плати майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області до обласного бюджету та на рахунки комунальних підприємств і бюджетних закладів (установ чи організацій).  
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту регуляторного акта 
	Альтернатива введення в дію запропонованого акта є актуальною та дозволить досягти встановлених цілей. Приведення нормативно-правового акта у відповідність із чинним законодавством України. Передбачає створення відкритого механізму передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області на прозорих та цивілізованих засадах, впорядкування відносин суб’єктів господарювання, фізичних осіб та підприємств, установ, організацій, закладів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області

	Альтернатива 2: 

залишення без змін чинних нормативних актів
	В положеннях чинних нормативно-правових документів обласної ради відсутня прозора система прийняття відповідних рішень щодо передачі в оренду майна та проведення  конкурсів на право укладання договорів оренди

	Альтернатива 3: 

відмова обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди щодо майна спільної власності територіальних громад
	У цьому разі право визначати порядок організації орендних відносин буде належати балансоутримувачам майна спільної власності. Як наслідок, у суб’єктів господарювання – комунальних підприємств, бюджетних закладів (установ чи організацій) може виникнути можливість діяти поза межами чинного законодавства, в результаті чого знизиться контроль за використанням орендованого майна з боку обласної ради, з'явиться ризик пошкодження майна, його втрати, виникнуть прецеденти порушення судових справ між суб'єктами орендних відносин.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту регуляторного акта
	Прийняття акта дасть змогу врегулювати правові відносини між орендодавцями, балансоутримувачами та орендарями, які виникають під час організаційних та майнових відносин, що застосовуються при передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області. За результатами проведення конкурсів за принципом аукціону очікується забезпечення наповнення доходної частини обласного бюджету та комунальних підприємств і бюджетних закладів (установ чи організацій)  
	В середньому на організацію процедури передачі майна в оренду спеціаліст витрачає 5,5 годин. Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, – 41 745,55 грн. (визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік, більш детально – у 
М-тесті).

	Альтернатива 2: 

залишення без змін чинних нормативних актів
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Відсутні, оскільки цей спосіб не сприятиме врегулюванню зазначених правових відносин

	Альтернатива 3: 

відмова обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди щодо майна спільної власності територіальних громад
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Відсутні, оскільки цей спосіб не сприятиме врегулюванню зазначених правових відносин


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Врегулювання правових відносин, які виникають під час набуття права оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ та міст Запорізької області. Чітке визначення переліку документів. Зменшення терміну процедури передачі майна в оренду. Можливість приймати участь в конкурсі на право укладання договору оренди за принципом аукціону на рівних умовах. 
	Витрати не очікуються 

	Альтернатива 2: 

залишення без змін чинних нормативних актів
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Витрати не очікуються 

	Альтернатива 3: 

відмова обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди щодо майна спільної власності територіальних громад
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Витрати не очікуються 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання цього регуляторного акта, становить 245 суб’єктів*.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	96
	149
	245

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	39,2
	60,8
	100


* за даними управління юридичного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату обласної ради, отриманими у березні 2017 року.
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Врегулювання правових відносин, які виникають під час набуття права оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ та міст Запорізької області. Чітке визначення переліку документів. Зменшення терміну процедури передачі майна в оренду. Можливість приймати участь в конкурсі на право укладання договору оренди за принципом аукціону на рівних умовах. 
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання -  6 339 230,45 грн. На процедуру отримання первинної інформації суб’єкти малого підприємництва витрачають 0,25 годин; на підготовку документів для формування вхідної заяви із пакетом документів – 3 години; на надання документів для подальшого їх опрацювання – 1 годину; на забезпечення здійснення незалежної оцінки майна, розрахунку орендної плати та надання їх до виконавчого апарату обласної ради – 4 години; на укладання договору оренди – 1 годину. Також враховується процедура оплати за оренду майна.

	Альтернатива 2: 

залишення без змін чинних нормативних актів
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною.
	Відсутні

	Альтернатива 3: 

відмова обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди щодо майна спільної власності територіальних громад
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною.
	Відсутні


Витрати суб’єктів господарювання великого і середнього бізнесу

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначено, що витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, відсутні (додаток 1 до Аналізу регуляторного впливу).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Суми витрат, грн. 

	Альтернатива 1: прийняття запропонованого проекту акта.
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Аналізу регуляторного впливу (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Відсутні

	Альтернатива 2: залишення без змін чинних нормативних актів.
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Аналізу регуляторного впливу (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Відсутні

	Альтернатива 3: відмова обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди щодо майна спільної власності територіальних громад.
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Аналізу регуляторного впливу (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	4
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей 

	Альтернатива 2: 

залишення без змін чинних нормативних актів
	1
	Проблема існуватиме надалі.
У положеннях чинних нормативно-правових документів обласної ради відсутня прозора система прийняття відповідних рішень щодо передачі в оренду майна та проведення  конкурсів на право укладання договорів оренди.

	Альтернатива 3: 

відмова обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди щодо майна спільної власності територіальних громад
	1
	Проблема існуватиме надалі.
У цьому разі право визначати порядок організації орендних відносин буде належати балансоутримувачам майна спільної власності. Як наслідок, у суб’єктів господарювання – комунальних підприємств, бюджетних закладів (установ чи організацій) може виникнути можливість діяти поза межами чинного законодавства, в результаті чого знизиться контроль за використанням орендованого майна з боку обласної ради, з'явиться ризик пошкодження майна, його втрати, виникнуть прецеденти порушення судових справ між суб'єктами орендних відносин.


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Вирішення проблем
	Додаткових витрат не потребує  
	Альтернатива введення в дію запропонованого акта є актуальною та дозволить досягти встановлених цілей. Приведення нормативно-правового акта у відповідність із чинним законодавством України. Передбачає створення відкритого механізму передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області на прозорих та цивілізованих засадах, впорядкування відносин суб’єктів господарювання, фізичних осіб та підприємств, установ, організацій, закладів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області.

	Альтернатива 2: 

залишення без змін чинних нормативних актів
	Відсутні
	Відсутні
	У разі залишення наявної ситуації без змін проблема існуватиме надалі, що не забезпечить досягнення поставлених цілей

	Альтернатива 3: 

відмова обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди щодо майна спільної власності територіальних громад
	Відсутні
	Відсутні
	У разі відмови обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди кількість проблем збільшиться, що не забезпечить досягнення поставлених цілей


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Зазначена альтернатива є прийнятною, оскільки одним із способів державного регулювання є прийняття рішення Запорізької обласної ради, яким затверджуються нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області.

Це чітко визначить порядки передачі в оренду нерухомого майна, проведення конкурсів на право укладання договорів оренди, а також запровадить методику розрахунку орендної плати за майно. Прийняття даного регуляторного акта забезпечить досягнення та  врегулювання визначених цілей з дотриманням вимог чинного законодавства України.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта. 
На дію цього регуляторного акта може вплинути економічна криза – нестабільне матеріальне становище суб’єктів господарювання може призвести до відмови від оренди нерухомого майна спільної власності територіальних громад області.
Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути велика кількість проведених конкурсів на право укладання договорів оренди нерухомого майна (за принципом аукціону), що значно збільшить обсяги надходжень плати за оренду майна до обласного бюджету. 

	Альтернатива 2: 

залишення без змін чинних нормативних актів
	Неприйнятна альтернатива з огляду на те, що проблеми залишаються невирішеними.
	Х

	Альтернатива 3: 

відмова обласної ради від здійснення державної політики та регулювання у сфері оренди щодо майна спільної власності територіальних громад
	Неприйнятна альтернатива з огляду на те, що проблеми залишаються невирішеними.
	Х


Реалізація такого регуляторного акта забезпечить створення відкритого механізму передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області на прозорих та цивілізованих засадах шляхом прийняття Запорізькою обласною радою відповідних рішень про передачу майна в оренду.

Впровадження цього регулювання є доцільним, оскільки регуляторний акт спрямований на підвищення ефективності використання об'єктів нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, шляхом передачі в оренду об'єктів, у тому числі на конкурсних засадах із використанням відкритості пропонування розміру орендної плати за принципом аукціону, а також збільшення надходжень від орендної плати майна до обласного бюджету та на рахунки комунальних підприємств і бюджетних закладів (установ чи організацій).

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Контрольний нагляд за додержанням вимог цього регуляторного акта здійснюватиметься Запорізькою обласною радою.

На сьогодні немає об’єктивних обставин, які б перешкоджали впровадженню та виконанню вимог цього регуляторного акта органом місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.

Від запровадження регуляторного акта не передбачається заподіяння шкоди внаслідок його дії та не очікується негативних результатів.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Запропонований проект рішення розроблено з метою врегулювання порушеного питання з дотриманням вимог чинного законодавства України.

Проект рішення обласної ради передбачає механізм регулювання  орендних відносин органу місцевого самоврядування (обласної ради) з суб’єктами господарювання – комунальними підприємствами, бюджетними закладами (установами чи організаціями) та юридичними особами, фізичними особами, фізичними особами-підприємцями щодо оренди об’єктів спільної власності територіальних громад Запорізької області.


Для досягнення мети запропонованого регулювання розроблені відповідні вимоги, які передбачені регуляторним актом:
- Порядок передачі в оренду нерухомого майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області та обліковується на балансах комунальних підприємств та бюджетних закладів (установ чи організацій), а також іншого окремого індивідуально визначеного майна;

- Порядок проведення конкурсів на право укладання договорів оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області;

- Методика розрахунку орендної плати за майно спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області та пропорції її розподілу,
а також типові форми документів, передбачені цими положеннями та методикою.
Механізм дії: регуляторний акт запроваджується з метою здійснення процесу набуття права оренди на прозорих та цивілізованих засадах, спрощення процедури передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад  сіл, селищ, міст Запорізької області, які досягаються усім змістом документа. Цим рішенням чітко визначаються орендодавці майна спільної власності територіальних громад області, надаються повноваження відповідним особам щодо здійснення необхідних заходів при передачі майна в оренду.    
Організаційні заходи для впровадження регулювання: 
- розробка проекту регуляторного акта «Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області», обговорення його з дотримання принципів державної регуляторної політики; 
- оприлюднення проекту рішення Запорізької обласної ради «Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області»  та аналізу регуляторного впливу з метою отримання пропозицій; 
- затвердження проекту регуляторного акта «Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» на сесії Запорізької обласної ради; 
- оприлюднення цього регуляторного акта у засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті Запорізької обласної ради.
Запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, становить 100%. 
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва наведений у додатку 2 до Аналізу регуляторного впливу (Тест малого підприємництва).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Проект регуляторного акта – проект рішення Запорізької обласної ради «Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» є загальнообов'язковим до застосування та може бути використаним протягом необмеженого терміну. Він запроваджується без встановлення обмежень за часом, проте існує ймовірність, що на нього можуть вплинути невизначені зовнішні та внутрішні чинники, передбачити які на сьогодні не є реальним.
Тому дія цього акта є необмеженою до часу настання факторів, які можуть вплинути на суттєвий зміст цього акта або на його цілі. Доповнення та зміни до регуляторного акта будуть вноситись після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності.

Запропонований регуляторний акт набирає чинності з дня його офіційного оприлюднення, після прийняття  рішення Запорізької обласної ради.

Дія рішення, прийнятого Запорізькою обласною радою, розповсюджується на правовідносини, які виникли після набрання ним чинності в установленому порядку.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники:
- розмір надходжень до обласного бюджету від плати за оренду майна спільної власності територіальних громад Запорізької області;
- кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких буде поширюватися дія регуляторного акта;
- кількість укладених договорів оренди;
- кількість посадових осіб органу місцевого самоврядування (обласної ради), на яких буде поширюватися дія регуляторного акта;

- кількість прийнятих Запорізькою обласною радою рішень про передачу майна в оренду;

- кількість виданих розпоряджень голови Запорізької обласної ради з питань оренди майна;
- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;
- кількість річних орендних ставок за використання нерухомого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, які використовуються для розрахунку розміру орендної плати;
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта.
Дія регуляторного акта поширюється на мешканців та суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців) міста Запоріжжя та Запорізької області. 
Прогнозні значення статистичних показників:
	№ з/п
	Назва показника
	2017 рік

	1.
	Розмір надходжень до обласного бюджету від плати за оренду майна спільної власності територіальних громад Запорізької області, тис. грн.*
	3 159,00 

	2.
	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких буде поширюватися дія регуляторного акта, од.
	245

	3.
	Кількість укладених договорів оренди, од. 
	150

	4.
	Кількість суб’єктів Запорізької обласної ради, які будуть брати участь у процесі передачі майна в оренду та у вирішенні інших питань з  оренди нерухомого майна, од.:
- депутати Запорізької обласної ради (84);
- голова Запорізької обласної ради (1);
- начальник управління юридичного забезпечення діяльності ради  виконавчого апарату Запорізької обласної ради (1);
- начальник відділу юридичного забезпечення з питань власності територіальних громад управління юридичного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату Запорізької обласної ради (1);
- спеціаліст відділу юридичного забезпечення з питань власності територіальних громад управління юридичного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату Запорізької обласної ради (2).
	89

	5.
	Кількість прийнятих Запорізькою обласною радою рішень про передачу майна в оренду, од.
	150

	6.
	Кількість виданих розпоряджень голови Запорізької обласної ради з питань оренди майна, од.
	150

	7.
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, %.
Оприлюднення цього регуляторного акта у засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті Запорізької обласної ради.
	100%

	8.
	Кількість річних орендних ставок за використання нерухомого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, які використовуються для розрахунку розміру орендної плати
	38

	9.
	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання – 
 6 339 230,45  грн. На процедуру отримання адміністративної послуги суб’єкти малого підприємництва в середньому витрачають 
9,25 годин.


* за прогнозними даними управління юридичного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату обласної ради на 2017 рік, затвердженими сесією Запорізької обласної ради. 
Ще одними з основних показників результативності регуляторного акта є:
- посилення контролю за ефективним використанням майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області;

- прозорість та простота механізму надання в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Заходи з відстеження будуть здійснюватись відділом юридичного забезпечення з питань власності територіальних громад управління юридичного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату Запорізької обласної ради. 
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватись статистичним методом шляхом збору та обробки інформації виконавчим апаратом Запорізької обласної ради.

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта такі  питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження має здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження 

Аналіз регуляторного впливу підготовлено відділом юридичного забезпечення з питань власності територіальних громад управління юридичного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату Запорізької обласної ради. 
Голова 
Запорізької обласної ради
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