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Додаток 

до рішення обласної ради 

ЗВЕРНЕННЯ 
депутатів Запорізької обласної ради

до  Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо недопущення зменшення надходжень до місцевих бюджетів 
Законодавче підґрунтя для докорінної зміни системи влади, її територіальної основи та реформи бюджетної децентралізації на всіх рівнях почало формуватися майже п’ять років тому. З початку цієї реформи відбулось затвердження низки суттєвих змін до бюджетного та податкового законодавства. На превеликий жаль, останнім часом всі її позитивні результати зійшли нанівець. На минулий та поточний роки ухвалювались такі зміни до податкового законодавства, які не тільки не дозволяють отримувати додатковий фінансовий ресурс місцевим бюджетам, а й призводять до його зменшення. 

У грудні 2014 року Верховна Рада України прийняла ряд законів України, якими передбачено передачу органам місцевого самоврядування додаткових бюджетних повноважень та закріплення стабільних джерел доходів для їх реалізації. Одним із таких джерел було запровадження нового виду податку – акцизного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів.

Зокрема, найбільшим досягненням бюджетної децентралізації було запровадження з 2015 року акцизного податку з реалізації нафтопродуктів, який був частковим компенсатором щодо скасування субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності. 
Однак з початку 2017 року цей податок з роздрібного продажу пального також скасовано, і як компенсація втрат місцевих бюджетів Урядом було ухвалено порядок перерозподілу загальнодержавного акцизу з виробництва та імпорту нафтопродуктів, згідно з яким 13,44 відсотка податку зараховується до загального фонду бюджетів місцевого самоврядування. 
Протягом 2018-2019 років, відповідно до пункту 43-1 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, було передбачено, що 13,44 відсотка акцизного податку з виробленого в Україні пального та 13,44 відсотка акцизного податку з ввезеного на митну територію України пального зараховується до загального фонду бюджетів місцевого самоврядування. Проте з 01 січня 2020 року закінчується строк дії вищевказаної норми. 

На цей час немає жодного законопроєкту, що пропонував би відшкодування втрат місцевих бюджетів від позбавлення їх частини акцизного податку (хоча згідно зі статтею 142 Конституції України витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою), а внаслідок зростання автомобільних перевезень, підвищення вантажопідйомності автомобілів, поліпшення їх динамічних якостей, насиченості транспортних потоків технічний рівень і експлуатаційний стан доріг постійно потребують значних капіталовкладень.

Місцеві громади Запорізької області вкрай стурбовані цією проблемою, бо, з одного боку обіцяне Урядом збільшення фінансової спроможності місцевих бюджетів гальмується, а з іншого – функції держави (видатки охорони здоров’я, освіти, культури та інших галузей на так звані “захищені” статті) ті ж місцеві бюджети змушені забезпечувати своїми ресурсами. 
До Запорізької обласної ради надходять численні звернення від міських, сільських рад, об’єднаних територіальних громад щодо внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів України в частині повернення акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного та митну територію України пального до місцевих бюджетів.
Так, наприклад, у разі припинення зарахування частини акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного та митну територію України пального у 2020 році місцеві бюджети недоотримують бюджетних коштів:

- бюджет міста Запоріжжя - понад 100 млн. грн;

- бюджет об’єднаної територіальної громади Широківської сільської ради Запорізького району - 8,63 млн. грн (13,8 % власних доходів бюджету громади);

- бюджет об’єднаної територіальної громади Долинської сільської ради Запорізького району – 5,055 млн. грн (15,9 %);

- бюджет Оріхівської міської ради – близько 3,1 млн. грн (3,7 %);

- бюджет об’єднаної територіальної громади Костянтинівської сільської ради Мелітопольського району – 1,1 млн. грн (13,3 %). 
Враховуючи вищевикладене, з метою якісного формування проєктів місцевих бюджетів на 2020 рік, ми, депутати Запорізької обласної ради,  звертаємось із проханням продовжити дію норми пункту 43-1 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, яка стосується перерахування з Державного бюджету України частини акцизного податку з виробленого та ввезеного на митну територію України пального (при цьому встановлення в наступних роках більшого, ніж 13,44 відсотка зарахування до бюджетів місцевого самоврядування) або визначення інших компенсаторів втрат місцевих бюджетів від позбавлення їх частини акцизного податку, та внести відповідний законопроєкт на найближче засідання Верховної Ради України.

Це дозволить своєчасно здійснювати заплановані видатки на реалізацію заходів та програм, які є вкрай важливими для територіальних громад сіл, селищ, міст області, знизить ризик виникнення або зростання кредиторської заборгованості місцевих бюджетів, припинить дискредитацію місцевого самоврядування в Україні.

Звернення прийняте на ____________________________ сесії Запорізької обласної ради сьомого скликання

_____________________ 2019 року
