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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення голови Запорізької обласної ради

[bookmark: _Hlk24759709]Про припинення діяльності комунальної установи «Спеціалізоване територіальне медичне об'єднання «Фтизіатрія»», комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер № 1» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер №3» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер № 4» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Токмацький протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Мелітопольський протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Бердянський протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунального закладу «Запорізький обласний дитячий протитуберкульозний санаторій» Запорізької обласної ради шляхом приєднання до комунальної установи «Запорізький обласний протитуберкульозний клінічний диспансер» Запорізької обласної ради
1. Обґрунтування необхідності видання проєкту рішення

01 січня 2018 року в Україні розпочато медичну реформу, яка покликана докорінно змінити засади фінансування медичної галузі та підвищити якість медичного обслуговування населення. Правовою базою для медичної реформи є Закон України від 19.10.2017 № 2168-YIII «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» (далі Закон). Медична реформа в Україні вводиться поетапно та передбачає реалізацію ряду масштабних нововведень, метою яких є забезпечення пацієнта якісною та гарантованою медичною допомогою. 
Відповідно до п. 4 розділу IY Закону з 1 квітня 2020 року реалізація державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій здійснюється відповідно до цього Закону для всіх видів медичної допомоги.
Згідно із Законом та Бюджетним кодексом України з 1 липня 2018 року реалізація державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій запроваджена для первинної медичної допомоги, з 1 січня 2020 року – для всіх видів медичної допомоги.
У 2019 році Міністерство охорони здоров’я України презентує гарантований пакет медичних послуг, який запрацює у 2020 році. 
Впровадження медичної реформи в Україні передбачає зміни організаційно-правової форми  закладів охорони здоров’я. Реорганізація є необхідною умовою, оскільки  тільки медичні заклади у статусі комунальних некомерційних підприємств  зможуть укласти договори з Національною службою здоров’я України (далі НСЗУ). НСЗУ має статус центрального органу виконавчої влади та укладає договори про медичне обслуговування із надавачами медичних послуг (закладами охорони здоров’я усіх форм власності, які одержали ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики).
У період оптимізації роботи закладів охорони здоров’я виникає потреба у скороченні витрат на утримання закладів охорони здоров’я Запорізької обласної ради. Для цього є необхідність передачі ліжкового фонду закладів охорони здоров’я, які надають допомогу хворим на туберкульоз до складу комунальної установи «Запорізький обласний протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради.
Комунальна установа «Запорізький обласний протитуберкульозний клінічний диспансер» Запорізької обласної ради є провідним спеціалізованим закладом третинного рівня з надання високоспеціалізованої медичної допомоги хворим на туберкульоз. В закладі функціонують три відділення терапевтичного профілю для лікування хворих на туберкульоз, легенево-хірургічне відділення, дитяче відділення, кістковотуберкульозне відділення, диспансерне відділення та відділення реанімації та інтенсивної терапії. Разом з лікувальними відділеннями функціонують допоміжні служби: рентгенодіагностичне відділення, клініко-діагностична лабораторія, у складі якої є клінічний, біохімічний та бактеріологічний відділи, які виконують  на сучасному технологічному та професійному рівні необхідні спеціалізовані дослідження (загально клінічні, біохімічні, імунологічні, бактеріологічні, молекулярні (полімеразно-ланцюгова реакція). Бактеріологічний відділ відноситься до лабораторії третього рівня діагностики туберкульозу. 
На базі легенево-хірургічного відділення функціонує сучасне діагностичне обладнання, яке у найкоротші терміни дозволяє проводити діагностику захворювань фтизіатричного та пульмонологічного профілю.
На базі закладу функціонує обласний Центр діагностики плевритів та дисемінованих процесів у легенях. 
Обласний диспансер є клінічною базою кафедр фтизіатрії та пульмонології Запорізького державного медичного університету та ДЗ «Запорізька медична академія післядипломної освіти МОЗ України». 
Фахівці кафедр здійснюють висококваліфіковану, консультативну та лікувальну допомогу хворим, що перебувають у закладі. При сприянні фахівців кафедр у диспансері втілюються найсучасніші методи діагностики та лікування захворювань фтизіопульмонологічного профілю.
В диспансері постійно впроваджуються проекти з метою поліпшення надання високоспеціалізованої медичної допомоги за участі міжнародних організацій РАТН та USAID (впровадження інноваційних технологій в медицині). 

2. Мета і шляхи її досягнення
Проєкт рішення голови обласної ради підготовлений з метою  проведення реструктуризації, реорганізації інфраструктури закладів охорони здоров’я, які надають медичну допомогу хворим на туберкульоз.



3. Правові аспекти

Статті 104-108 Цивільного кодексу України, стаття 59 Господарського кодексу України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Основи законодавства України про охорону здоров'я», рішення обласної ради від 24.11.2011 № 33 «Про розмежування основних функцій щодо здійснення повноважень з управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» (зі змінами та доповненнями), від 20.12.2018 № 14 «Про затвердження Типової форми контракту з керівником комунального закладу (установи) охорони здоров’я Запорізької обласної ради, що є об’єктом спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, з метою проведення реструктуризації, реорганізації інфраструктури закладів охорони здоров’я. При цьому мережа закладів охорони здоров’я, які надають медичну допомогу хворим на туберкульоз скорочується, так як відбувається їх реорганізація, та заклади охорони здоров’я які припиняють діяльність шляхом приєднання стають відділеннями при комунальній установі «Запорізький обласний протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, який є їх правонаступником, відповідно до свого профілю. Ці заклади будуть продовжувати надавати медичну допомогу на відповідних територіях.
4. Фінансово - економічне обґрунтування

В результаті реорганізації комунальної установи «Спеціалізоване територіальне медичне об'єднання «Фтизіатрія»», комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер № 1» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер №3» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер № 4» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Токмацький протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Мелітопольський протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Бердянський протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунального закладу «Запорізький обласний дитячий протитуберкульозний санаторій» Запорізької обласної ради шляхом приєднання до комунальної установи «Запорізький обласний протитуберкульозний клінічний диспансер» Запорізької обласної ради можлива економія бюджетних коштів близько 5,5 млн.грн., з них 5,5 млн.грн. на виплати заробітної плати працівникам (адмінперсоналу).
Виконання цього рішення не потребує додаткових коштів.

5. Позиція заінтересованих органів.

Проєкт рішення не стосується інтересів інших органів, крім закладів охорони здоров’я і головних розпорядників коштів, за рахунок яких утримуються ці заклади охорони здоров’я.

6. Регіональний аспект.
Запорізька обласна рада діє в межах чинного законодавства, а відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» заклади охорони здоров’я, розташовані на територіях регіонів є спільною власністю територіальної громади Запорізької області. 
	
7. Прогноз результатів

Припинення діяльності комунальної установи «Спеціалізоване територіальне медичне об'єднання «Фтизіатрія»», комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер № 1» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер №3» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Запорізький протитуберкульозний диспансер № 4» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Токмацький протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Мелітопольський протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунальної установи «Бердянський протитуберкульозний диспансер» Запорізької обласної ради, комунального закладу «Запорізький обласний дитячий протитуберкульозний санаторій» Запорізької обласної ради шляхом приєднання до комунальної установи «Запорізький обласний протитуберкульозний клінічний диспансер» Запорізької обласної ради призведе до ліквідації дублюючих функцій, економії бюджетних коштів та не погрішить надання спеціалізованої медичної допомоги хворим на туберкульоз.
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