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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту рішення «Про внесення змін до обласної Програми соціальної підтримки ветеранів війни, праці, дітей війни, осіб з інвалідністю, інших соціальних груп населення, що перебувають у складних життєвих обставинах «Назустріч людям» на 2015 – 2019 роки, затвердженої рішенням обласної ради  від 25.12.2014 № 28, зі змінами та доповненнями»

Відповідно до Програми «Назустріч людям» на надання адресної грошової допомоги громадянам, які опинилися у складних життєвих обставинах, на 2019 рік передбачено 10 млн. гривень. 


Згідно з рішеннями комісії з питань надання адресної грошової допомоги громадянам, які опинилися в складних життєвих обставинах (далі – Комісія), створеної розпорядженням голови облдержадміністрації від 30.05.2018 № 303 (із змінами), за станом на 25.07.2019 грошову допомогу надано 5024 особам на загальну суму 9,96 млн. гривень. 


Натепер для розгляду Комісією отримано 300 заяв, які не можуть бути задоволені у зв’язку з тим, що кошти, передбачені на реалізацію відповідного програмного заходу, а також асигнування, передбачені в обласному бюджеті, повністю вичерпано.

Очікується, що до кінця цього року за отриманням грошової допомоги звернеться щонайменше 1500 осіб. Відтак, є потреба в збільшенні фінансування 

Програми «Назустріч людям» щонайменш як на 3,0 млн. гривень.
В області за станом на 01.07.2019 на обліку в територіальних органах соціального захисту населення області та в базі даних Єдиного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги (далі – ЄДАРП) перебувають 493 члена сімей загиблих ветеранів війни, які брали участь у бойових діях на території інших держав та територіях проведення антитерористичної операції на Сході України.

Відповідно до Програми «Назустріч людям» на компенсацію вартості житлово-комунальних послуг та твердого палива і скрапленого газу у розмірі додаткової 50-відсоткової знижки в межах норм, передбачених чинним законодавством, зазначеній категорії осіб передбачено 890,6 тис. гривень.

У першому півріччі з обласного бюджету на виконання цього програмного заходу спрямовано 638,5 тис. гривень. Залишок невикористаних асигнувань до кінця року становить лише 252,1 тис. гривень.

За попередніми розрахунками додаткова потреба у коштах до кінця року складає 244,4тис. гривень.

Іншим нагальним питанням, реалізація якого здійснюється в рамках виконання Програми «Назустріч людям», є надання щомісячної допомоги особам з інвалідністю внаслідок війни, статус яким встановлено за безпосередню участь в зоні проведення антитерористичної операції (особі з інвалідністю І групи – 1000 гривень, ІІ групи – 700 гривень, ІІІ групи –           500 гривень). 

У базі даних ЄДАРП обліковано 470 осіб з інвалідністю, з яких: 15 осіб з інвалідністю І групи, 90 осіб з інвалідністю ІІ групи, 365 осіб з інвалідністю      ІІІ групи.

На виплату допомоги цим особам за станом на 01.07.2019 загалом використано 1306,6 тис. грн. із передбачених 2594,0 тис. гривень.

Додаткова потреба у коштах до кінця року складає 275,6 тис. гривень.
До 2019 року фінансова підтримка на виконання статутної діяльності ветеранським організаціям та організаціям осіб з інвалідністю надавалася в рамках реалізації обласної Програми соціальної підтримки ветеранів війни, праці, дітей війни, осіб з інвалідністю, інших соціальних груп населення, що перебувають у складних життєвих обставинах «Назустріч людям» на 2015-2019 роки, згідно з Порядком використання коштів, передбачених в обласному бюджеті на надання фінансової підтримки обласним громадським організаціям, що об’єднують громадян, які потребують соціальної підтримки, затвердженим наказом Департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації від 09.04.2015 № 55, зареєстрованим в Головному територіальному управлінні юстиції у Запорізькій області 14.04.2015 за № 13/1677.

У зв’язку з набранням чинності постанови Кабінету Міністрів України від 14.02.2018 № 156 «Деякі питання надання фінансової підтримки громадським об’єднанням ветеранів» (далі – Постанова 156), Департаментом приведено власні нормативно-правові акти у відповідність до вимог чинного законодавства шляхом прийняття нового нормативно-правового акту (наказ від 01.02.2019 № 24, який зареєстровано в Головному територіальному управлінні юстиції у Запорізькій області 08.02.2019 за № 5/2049) про визнанням таким, що втратив чинність наказ Департаменту від 09.04.2015 № 55.

Постановою 156 установлено, що бюджетні кошти спрямовуються на фінансову підтримку громадських об’єднань ветеранів для виконання (реалізації) програм (проектів, заходів) за результатами конкурсу, що проводиться відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12.10.2011 № 1049, і використовуються, зокрема, на оплату оренди нежитлових приміщень у разі відсутності власних приміщень громадських об’єднань або наданих їм безоплатно відповідно до статті 20 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», оплату комунальних послуг у межах середніх норм споживання щодо приміщень, в яких вони проводять свою статутну діяльність.

Водночас, статтею 20 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» визначено, що місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції надають ветеранським організаціям фінансову підтримку, кредити з коштів відповідних бюджетів, а також безплатно надають будинки, приміщення, обладнання та інше майно, необхідне для здійснення їх статутних завдань. Ветеранські організації звільняються від плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами), телефоном у приміщеннях та будинках, які вони займають. Аналогічні пільги мають й громадські організації жертв нацистських переслідувань (ст.6-5 Закону України «Про жертви нацистських переслідувань).

Також місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування повинні подавати допомогу і сприяти громадським організаціям осіб з інвалідністю в їх діяльності у відповідності до ст. 13 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні».
Питання щодо механізму застосування Постанови 156 було висвітлено перед громадськими організаціями на загальних зборах координаційної ради громадських об’єднань та організацій по роботі з громадянами, які потребують соціальної підтримки, які відбулися 03.05. 2019.
Відсутність у 2019 році з обласного бюджету фінансової підтримки громадським організаціям ветеранів і осіб з інвалідністю спричинила їх звернення до Департаменту.

Для розгляду цих звернень наказом Департаменту від 31.05.2019 № 141 створено робочу групу з розгляду звернень громадських організацій ветеранів і осіб з інвалідністю щодо надання фінансової підтримки у 2019 році.

Робочою групою, з виходом на місця розташування громадських організацій, проведено перевірку інформації, зазначеної в їхніх зверненнях.

За підсумками розгляду цих звернень робоча група прийняла протокольне рішення (має рекомендаційний характер), що загальна потреба в коштах громадських організацій для сплати за комунальні послуги, оренду приміщень та користування телефоном складає 157,5 тис. грн. (розрахунок додається).
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