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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення обласної ради

«Про внесення змін до Регіональної програми створення містобудівного кадастру Запорізької області на 2014‑2020 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 31.10.2013 № 12, зі змінами» 

На виконання статті 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр», з метою удосконалення державної політики у сфері містобудування, рішенням обласної ради від 31.10.2013 № 12 (зі змінами) затверджена Регіональна програма створення містобудівного кадастру Запорізької області на 2014‑2020 роки (далі - Програма). 

В 2014 році виконано перший захід Програми - «Передпроектні роботи (розробка концепцій та затвердження технічних завдань) зі створення містобудівного кадастру (регіонального та районного рівнів)», вартість послуг склала 94 тис. грн. 

Кошти в обласному бюджеті 2015 року на виконання заходів передбачених Програмою на цей рік були виділені частково (75,2 тис. грн. на погашення кредиторської заборгованості за виконані роботи). 

У 2016 році не було здійснено видатків на реалізацію заходів Програми.

Рішенням обласної ради від 27.07.2017 № 17 «Про внесення змін і доповнень до рішення обласної ради від 26.01.2017 № 59 «Про обласний бюджет на 2017 рік» (зі змінами та доповненнями)» на виконання заходів Програми виділені кошти у сумі 1 370,0 тис. грн.

З виділених коштів у 2017 році було освоєно 431,749 тис. грн. (придбано технічний комплекс для містобудівного кадастру обласного рівня, базове програмне забезпечення ArcGIS Desktop та сформовано набори даних адміністративно-територіального устрою Запорізької області).

У 2018 році не було здійснено видатків на реалізацію заходів Програми.

Зважаючи на це, заходи Програми 2018, 2019, 2020 років переносяться на 2019, 2020, 2021 роки відповідно.

З урахуванням запропонованих змін до Програми:

початок виконання Програми - 2014 рік, закінчення - 2021 рік; 

I етап – 2014 - 2019 роки потребує фінансування в обсязі 3 063,55 тис. грн. з них: 2 308,55 тис. грн. з обласного бюджету;

II етап – 2020 ‑ 2021 роки потребує фінансування в обсязі 4 871,4 тис. грн.        з них: 1 240,6 тис. грн. з обласного бюджету.

Загальний обсяг фінансування Програми: 7 934,95 тис. грн., у т. ч. 3 549,15 тис. грн. за рахунок обласного бюджету (обсяг фінансування з обласного бюджету зменшився на 1 081,55 тис. грн.).


З приводу зауважень, наданих управлінням юридичного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату обласної ради до проекту рішення обласної ради «Про внесення змін до Регіональної програми створення містобудівного кадастру Запорізької області на 2014‑2020 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 31.10.2013 № 12, зі змінами», що надійшов до обласної ради 05.03.2019:

проектом рішення передбачається внести зміни до рішення обласної ради від 31.10.2013 № 12 (зі змінами) виклавши назву Програми в такій редакції: «Регіональна програма створення містобудівного кадастру Запорізької області на 2014-2021 роки».

З початку дії Регіональної програми реалізовані три заходи її першого етапу на загальну суму 525,75 тис. грн. У 2017 році з виділених з обласного бюджету коштів освоєно лише 31,5 % у зв’язку з тим, що вони були виділені у серпні місяці. Для виконання ключових заходів першого етапу («Розроблення та встановлення прикладного програмного забезпечення містобудівного кадастру на регіональному та районному рівнях» та «Формування інформаційної моделі, проведення адаптації існуючих матеріалів, початкове наповнення адаптованими даними містобудівного кадастру на регіональному рівні») необхідно було більш, ніж півроку. 

Крім того, у 2017 році витрачено час на коригування Регіональної програми після того, як на сесії обласної ради 06.04.2017 при внесенні змін до Регіональної програми створення містобудівного кадастру Запорізької області на 2014-2018 роки, за рекомендаціями постійних комісій обласної ради з Переліку заходів і завдань Програми було виключено майже усі заходи першого етапу.  

Проектом рішення пропонується змінити терміни виконання Програми           (з продовженням до 2021 року), у зв’язку з тим, що у 2018 році фінансування заходів з обласного бюджету не здійснювалось.

Програма розроблена у відповідності до вимог Порядку створення містобудівного кадастру, який визначений Положенням про містобудівний кадастр, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 559 (із змінами).

Цей Порядок та Програма передбачають:
розроблення програми із створення містобудівного кадастру (виконано);
розроблення та прийняття нормативно-правових актів та нормативних документів, що визначають правову та нормативну основи створення та ведення містобудівного кадастру (виконано, у 2014 році розроблено концепцію створення містобудівного кадастру регіонального і районного рівнів та затверджено технічне завдання);
проведення інвентаризації наявних матеріалів, дані яких передбачається ввести до містобудівного кадастру (передбачено пунктами 6, 7 Переліку заходів і завдань Програми);
придбання та встановлення технічного комплексу геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру (виконано, у 2017 році придбано технічний комплекс);
розроблення уніфікованої системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними (передбачено пунктами 3, 4 Переліку заходів і завдань Програми);
встановлення та розроблення програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру (передбачено пунктами 3, 5 Переліку заходів і завдань Програми, виконано на 36%,                   у 2017 році придбано базове програмне забезпечення ArcGIS для містобудівного кадастру регіонального рівня);
формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та введення в експлуатацію геоінформаційної системи і геопорталу містобудівного кадастру (передбачено пунктами 6, 7 Переліку заходів і завдань Програми);

організацію системи захисту інформації та доступу до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру (передбачено пунктами 9, 10, 11 Переліку заходів і завдань Програми).

У розділі ІІІ Програми «Завдання і заходи» зафіксований обов’язок про те, що протягом п'яти робочих днів після вводу в експлуатацію автоматизованої системи ведення містобудівного кадастру регіонального рівня ключі доступу до необхідної інформації будуть надані керівництву Запорізької обласної ради. Запропоновані проектом рішення зміни цей обов’язок не виключають.

З приводу зауважень, наданих управлінням з питань соціально-економічного розвитку та бюджету виконавчого апарату обласної ради до проекту рішення обласної ради «Про внесення змін до Регіональної програми створення містобудівного кадастру Запорізької області на 2014‑2020 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 31.10.2013 № 12, зі змінами», що надійшов до обласної ради 05.03.2019:

пунктом 48 Порядку розроблення та виконання державних цільових програм (постанова Кабінету Міністрів України від 31.01.2007 № 106), на який є посилання у зауваженні (застосований принцип аналогії закону), передбачено, що після закінчення встановленого строку виконання програми державний  замовник не пізніше ніж у тримісячний строк складає заключний звіт про результати виконання програми.

Відповідно до п. 16 ч. 1 ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» обласна рада на пленарний засідання заслуховує звіт про виконання програм. Але, Програма не закінчилася та не є виконаною, оскільки, термін її дії, встановлений рішенням обласної ради становить           2014-2020 роки.

Подана обласною державною адміністрацією інформація про хід виконання Програми у 2018 році рішенням обласної ради від 28.03.2019 № 43 взята до відома.

Інформація про реалізовані заходи Програми з початку її дії у 2014 році викладена у даній пояснювальній записці.

Системи містобудівних кадастрів та їх геопортали діють                                      у Дніпропетровській, Львівській, Вінницькій, Одеській, Житомирській, Сумській, Закарпатській, Донецькій, Харківській областях, у мм. Київ, Новоград-Волинський та Суми.

Запровадження у Запорізькій області системи містобудівного кадастру з використанням сучасних геоінформаційних технологій підвищить ефективність управлінських рішень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
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