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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення обласної ради

ПРОГРАМА
увічнення пам’яті про події та учасників антитерористичної операції, Другої світової війни 1939-1945 років, пошуку і впорядкування пам’ятних місць та поховань учасників антитерористичної операції, жертв війни  і політичних репресій в Запорізькій області

                                   на 2019-2023 роки

м. Запоріжжя
2019 рік
І. Загальні положення
Програма увічнення пам’яті про події та учасників антитерористичної операції, Другої світової війни 1939-1945 років, пошуку і впорядкування пам’ятних місць та поховань учасників антитерористичної операції, жертв війни  і політичних репресій в Запорізькій області на 2019-2023 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до:

Закону України «Про охорону культурної спадщини»;
Закону України «Про увічнення перемоги над нацизмом у Другій світовій війні 1939-1945 років»;

Закону України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 роках»;
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (зі змінами);
постанови Кабінету Міністрів України від 20.12.2000 № 1867 «Про затвердження Комплексної програми пошуку і впорядкування поховань жертв війни та політичних репресій»;
розпорядження Президента України від 21 червня 2011 року                           № 204/2011-рп «Про додаткові заходи з пошуку, дослідження і впорядкування місць поховання жертв війни, політичних репресій та інших трагедій Українського народу»;
розпорядження Кабінету Міністрів України від 23.09.2015 № 998-р «Про заходи  з увічнення пам’яті захисників України на період до 2020 року»;
Тимчасового порядку здійснення на території України  пошуку, ексгумації та перепоховання останків осіб, які загинули внаслідок воєн, депортацій та політичних репресій, і впорядкування місць їх поховання, затвердженого наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 09 червня 2006 року № 193, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 11 серпня 2006 року                  № 969/12843.
ІІ. Сучасний стан увічнення пам’яті про події та учасників антитерористичної операції, Другої світової війни 1939-1945 років, поховань жертв війни і політичних репресій
Трагічні події ХХ сторіччя, Другої світової війни 1939-1945 років назавжди залишили на території Запорізької області велику кількість поодиноких, братських, тимчасових та санітарних поховань, інших об’єктів, що повинні бути дослідженими та отримати статус об’єктів національної культурної спадщини. На державному обліку як пам’ятки культурної спадщини на території Запорізької області перебуває близько 800 пам’яток, пов’язаних із подіями Другої світової війни, в тому числі 617 місць військових  поховань.  Проте значна кількість поховань залишається невиявленими або потребує уточнень щодо кількості та імен загиблих, а об’єкти національної культурної спадщини – дослідження та документування. 

На території Запорізької області під час Другої світової війни у період з 1941 по 1944 рік загинуло, за різними оцінками, від 300 до 650 тисяч воїнів, з них близько 70 тисяч місцевих уродженців. Відомі прізвища лише близько 97 тисяч загиблих, решта – невідомі. Жертвами війни серед мирного населення, за офіційними даними, стали 66 745 осіб, скільки ж загинуло насправді – невідомо. Значна частина місць поховань жертв війни на території Запорізької області перебуває в критичному стані. Виявляється велика кількість необлікованих поховань, які знаходяться під загрозою руйнування внаслідок природних та антропогенних чинників. Багатьом з цих поховань загрожує перспектива назавжди залишитися невідомими, оскільки вмирають ветерани війни та інші свідки трагічних подій минулого.

На території Запорізької області необхідно розвивати пошук та ведення обліку невідомих поховань та непохованих останків осіб, які загинули або безвісти зникли в роки війни, загинули чи померли в полоні, загинули за ґратами або були розстріляні, а також здійснювати урочисті перепоховання останків осіб, знайдених під час пошукових робіт. Це дасть змогу зберігати та утримувати в належному стані існуючі пам’ятні місця і військові поховання, поховання жертв війни та політичних репресій на території Запорізької області, а також виявляти нові об’єкти, що повинні мати статус національної культурної спадщини періоду першої половини ХХ століття.  З 2014 – 2018 роки тривала антитерористична операція (далі – АТО). На території Запорізької області нараховується невелика кількість пам’ятних знаків загиблим учасникам АТО.
ІІІ.   Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

У ході реалізації у 2013-2018 роках було з’ясовано, що у деяких випадках написи на меморіальних дошках, встановлених на могилах, які обліковуються як пам’ятки культурної спадщини, потребують коригування щодо імен загиблих.

Крім того, значна кількість пам’яток та меморіалів (військові поховання, пам’ятники воїнам-визволителям, історичні будівлі, меморіали тощо), потребує проведення робіт з ремонту та реставрації, упорядження їх території, визначення зон охорони та встановлення інформаційно-попереджувальних знаків (охоронних дощок). Необхідне створення нових пам’ятних знаків загиблим учасникам АТО.
Реалізація програми надасть змогу забезпечити  виконання таких  заходів:
ведення державного обліку військових поховань, їх паспортизація, створення централізованого банку даних поховань жертв війни, що розташовані на території України, та формування Єдиного національного реєстру пам’яток;

впорядкування існуючих облікованих поховань осіб, які загинули на території України під час воєн;
реставрація пам’яток Другої світової війни, ремонт і відновлення пошкоджених або зруйнованих пам’ятників та монументів у місцях поховань, що перебувають на державному обліку як пам'ятки культурної спадщини, розробка науково-проектної документації з визначення меж зон охорони, виготовлення та встановлення охоронних дощок, нових пам’ятних знаків учасникам АТО;

            проведення із залученням науковців, спеціалізованих підприємств та громадських організацій історико-архівних досліджень і польових експедиційних пошукових робіт з метою виявлення раніше невідомих поховань та непохованих останків жертв воєн та політичних репресій, місць загибелі бойових кораблів, морських чи річкових суден, ексгумація (за необхідності), ідентифікація та перепоховання останків загиблих;
встановлення імен загиблих осіб та з'ясування долі вихідців з України, які пропали безвісти під час Другої світової війни, публікація відповідної інформації у меморіальному виданні "Книга пам’яті України";
виявлення, документування та вивчення недостатньо відомих історичних фактів періоду першої половини ХХ століття;
поповнення експозицій краєзнавчих, народних, громадських та шкільних музеїв області;

здійснення громадськими і спеціалізованими організаціями заходів з увічнення пам’яті жертв воєн та антитерористичної операції.
Враховуючи, що ці завдання поєднані єдиною метою реалізації державної політики щодо збереження пам’яток Другої світової війни, національної пам’яті про ці події та вшанування безсмертного подвигу українського народу у Другій світовій війні, антитерористичній операції, беручи до уваги необхідність планового характеру цієї роботи, реалізація вищезазначених заходів на обласному рівні потребує комплексного програмного підходу з визначенням відповідальних виконавців, термінів їх виконання, обсягів та джерел їх фінансування, у тому числі й за рахунок коштів обласного бюджету Запорізької області.
ІV. Мета та завдання Програми
Мета Програми полягає у здійсненні протягом 2019–2023 років на території області пошуку та взяття на облік усіх невідомих поховань осіб, які загинули або безвісти зникли в роки Другої світової війни, загинули чи померли в полоні, загинули за ґратами або були розстріляні, забезпеченні їх належного впорядкування та збереження, перепохованні останків загиблих осіб, знайдених під час пошукових робіт, упорядкуванні існуючих пам’ятних місць і військових поховань, поховань жертв війни та антитерористичної операції на території області, поповненні експозицій шкільних та краєзнавчих музеїв Запорізької області та вихованні шанобливого ставлення молоді до подвигу захисників України.

V. Строки  та етапи виконання Програми
Програма розроблена на період 2019 – 2023 років, вона є довготривалою і розділяється на 5 етапів за календарними роками. 
VІ. Ресурсне забезпечення Програми
Орієнтовні обсяги фінансування Програми становлять 2500 тис. грн., у тому числі за рахунок коштів державного, обласного та місцевих бюджетів в межах наявного фінансового ресурсу. Обсяги коштів, що пропонується залучити на виконання Програми, наведені у додатку 2 (додається). 

VII. Перелік завдань та заходів Програми

Програмою передбачено виконання комплексу таких заходів:

забезпечення впорядкування існуючих військових поховань (в тому числі іноземних), створення нових пам’ятних знаків загиблим учасникам АТО;

проведення історико-архівних досліджень;

проведення експедиційно-пошукових робіт з виявлення невідомих поховань, непохованих останків загиблих воїнів, жертв війни;
забезпечення виконання робіт, пов'язаних з ексгумацією, 
дослідженням   (ідентифікацією),  депонуванням та  перепохованням 
останків загиблих воїнів, жертв війни;

забезпечення проведення робіт з паспортизації поховань, виявлених під час  проведення пошукових робіт;

забезпечення виконання робіт, пов’язаних з похованням непохованих останків загиблих воїнів, жертв війні.
До виконання зазначених заходів залучені органи місцевого                 самоврядування, місцеві органи виконавчої влади, пошукові організації та спеціалізовані підприємства, що мають відповідні дозволи. Повний перелік заходів Програми наведено у додатку 1 (додається).

VIIІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Департамент житлово-комунального господарства та будівництва Запорізької обласної державної адміністрації є відповідальним виконавцем Програми і щороку до 05 березня, що настає за звітним періодом, інформує обласну раду про стан реалізації заходів Програми.
ІX. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Виконання Програми дасть змогу протягом 2019 – 2023 років: здійснити на  території  області  заміну,  капітальний  ремонт,  реконструкцію надгробків, виготовлених із недовговічних матеріалів, упорядкувати прилеглі до пам’яток території, поліпшити технічний стан та відновити естетичний вигляд пам’яток, поліпшити соціально-політичну ситуацію у справі увічнення та вшанування пам’яті воїнів, загиблих під час оборони та визволення від нацистських загарбників Запорізької області, учасників антитерористичної операції, загиблих при захисті незалежності України, підвищити рівень військово-патріотичного виховання молоді, її готовності до захисту Батьківщини, організувати належну щорічну підготовку до вшанування пам’яті загиблих учасників антитерористичної операції, жертв воєн та політичних репресій.
Директор Департаменту житлово-

комунального господарства та будівництва                            В. ЛИТВИНЕНКО


