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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Запорізької обласної ради «Про реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради»


Першого січня 2016 року набрав чинності Закон України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації» (далі – Закон). 
Частиною 1 статті 2 Закону визначено, що реформування друкованих засобів масової інформації, засновниками (співзасновниками) яких є органи державної влади, інші державні органи та органи місцевого самоврядування, і редакцій друкованих засобів масової інформації, засновниками (співзасновниками) яких є органи державної влади, інші державні органи та органи місцевого самоврядування, здійснюється у два етапи: перший - протягом одного року з дня набрання чинності цим Законом (тобто з 01.01.2016 по 31.12.2016) та другий - протягом наступних двох років (з 01.01.2017 по 31.12.2018).
До складу об’єктів спільної власності територіальних громад, сіл, селищ міст Запорізької області входить комунальне підприємство «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради (далі – Підприємство), яке здійснює свою діяльність відповідно до статуту, затвердженого рішенням Запорізької обласної ради від 26.12.2013 № 17 (далі – Статут).
Відповідно до Статуту Підприємство є видавцем газети «Запорізька правда». Засновником газети «Запорізька правда» є Запорізька обласна рада.
Газета «Запорізька правда» є офіційним друкованим засобом масової інформації Запорізької обласної ради та Запорізької обласної державної адміністрації.
Враховуючи вищевикладене, на розгляд Запорізької обласної ради було двічі внесено проєкт рішення «Про реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради» - 22.05.2018 та 30.08.2018. Однак жодного разу вказаний проєкт рішення не був підтриманий більшістю депутатів від загального складу ради, як того вимагає стаття 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Тридцятого листопада 2018 року до Запорізького окружного адміністративного суду надійшла позовна заява Віслоух Людмили Вітольдівни до Запорізької обласної ради, якою вимагалося:
- визнати протиправною бездіяльність відповідача щодо виконання Закону України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації» стосовно реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради;
[bookmark: _GoBack]- зобов'язати відповідача на черговій сесії Запорізької обласної ради прийняти рішення про реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради шляхом виходу Запорізької обласної ради зі складу його засновників внаслідок прийняття рішення трудового    колективу   підприємства  про перетворення у суб'єкт господарювання (товариство з обмеженою відповідальністю) із збереженням назви, цільового призначення, мови видання і тематичної спрямованості друкованого засобу масової інформації;
- визнати, що внаслідок вказаної в позовній заяві протиправної                  бездіяльності позивачеві заподіяна моральна шкода на суму 30 000,00 грн;
- здійснити списання коштів із рахунку відповідача в органах Державного казначейства на користь позивача суму моральної шкоди у розмірі                     30 000,00 грн.
За результатом розгляду цієї адміністративної справи № 280/5102/18  рішенням Запорізького окружного адміністративного суду від 03.01.2019 (далі – Рішення) у задоволенні позовної заяви Віслоух Л. В. було відмовлено в повному обсязі.
Не погоджуючись із цим, гр. Віслоух Л. В. було оскаржено Рішення до Третього апеляційного адміністративного суду.
Постановою Третього апеляційного адміністративного суду від 03.04.2019 в адміністративній справі № 280/5102/18 (далі – Постанова) Рішення було скасоване та прийнято нову постанову, якою зобов’язано Запорізьку обласну раду на найближчій черговій або позачерговій сесії обласної ради прийняти рішення про реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради шляхом виходу Запорізької обласної ради зі складу його засновників внаслідок прийняття рішення трудового колективу про перетворення у суб’єкт господарювання - «товариство з обмеженою відповідальністю» із збереженням назви, цільового призначення, мови видання і тематичної спрямованості друкованого засобу масової інформації.  
До суду касаційної інстанції майже від усіх учасників цієї адміністративної справи надійшли касаційні скарги. Приводом для оскарження  Постанови стало в тому числі те, що це судове рішення прийняте після закінчення встановленого Законом другого етапу реформування. Здійснення реформування після його спливу або на третьому етапі не передбачено Законом.
Також наказом Головного територіального управління юстиції у Запорізькій області від 24.04.2019 № 88/04 «Про визнання недійсним свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації» свідоцтво про державну реєстрацію  друкованого ЗМІ – газети «Запорізька правда» серії ЗЗ № 384 від 15.06.2000 визнано недійсним. Вказане дає підстави вважати, що на сьогодні Підприємство не підпадає під дію Закону України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації».
Наразі Постанова оскаржується в Касаційному адміністративному суді.
Разом із цим відповідно до статті 325 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАС України) постанова суду апеляційної інстанції набирає законної сили з дати її прийняття. 
Судове рішення, яке набрало законної сили, є обов’язковим для учасників справи, для їхніх правонаступників, а також для всіх органів, підприємств, установ та організацій, посадових чи службових осіб, інших фізичних осіб і підлягає виконанню на всій території України, а у випадках, встановлених міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, або за принципом взаємності, - за її межами.
Невиконання судового рішення тягне за собою відповідальність, встановлену законом (стаття 370 КАС України).
Двадцять третього вересня 2019 року до Запорізької обласної ради надійшла постанова про відкриття виконавчого провадження від 05.09.2019 державного виконавця Відділу примусового виконання рішень Департаменту державної виконавчої служби Міністерства юстиції України Іванюти І. М. (далі – постанова від 05.09.2019) 
Відповідно до приписів постанови від 05.09.2019 термін виконання Постанови встановлений протягом 10 робочих днів.
Отже, враховуючи вищевикладене, цей проєкт рішення «Про реформування комунального підприємства «Газета «Запорізька правда» Запорізької обласної ради» пропонується для розгляду на найближчій сесії Запорізької обласної ради.
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