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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення "Про нормативно-правові документи з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області"

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (надалі – Закон) органи місцевого самоврядування вирішують в установленому законом порядку питання щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.

Пунктом 5 статті 60 Закону передбачено, що органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності, у тому числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об'єкти права комунальної власності в постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються та передаються в користування і оренду.

Статтею 43 Закону встановлено, що вирішення питань щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад, у тому числі продажу об'єктів комунальної власності, які забезпечують спільні потреби територіальних громад і перебувають в управлінні районних, обласних рад, здійснюється радами виключно на їх пленарних засіданнях.

У свою чергу, частина 5 статті 7 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» вказує на повноваження органів місцевого самоврядування у сфері приватизації, які визначаються законами України і правовими актами органів місцевого самоврядування.

Відповідно до рішення Запорізької обласної ради від 24.11.2011 № 33 «Про розмежування основних функцій щодо здійснення повноважень з управління об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» питання про затвердження нормативних та інших актів стосовно управління, регулювання майнових та інших питань з управління об’єктами спільної власності територіальних громад Запорізької області, у тому числі прийняття рішень про затвердження нормативно-правових документів із питань приватизації об'єктів, вирішуються виключно на пленарних засіданнях обласної ради. 

З метою реалізації визначених законодавством повноважень, прийняття нормативно-правових актів обласної ради з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад, сіл, селищ, міст Запорізької області, та приведення їх у відповідність із чинним законодавством України, створення конкурентного середовища та забезпечення наповнення дохідної частини обласного бюджету управлінням юридичного забезпечення діяльності ради виконавчого апарату обласної ради підготовлено проєкт рішення «Про нормативно-правові документи з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області».


Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Положення про порядок здійснення Запорізькою обласною радою державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, затвердженого рішенням Запорізької обласної ради від 27.08.2015 № 49, з метою отримання пропозицій від фізичних та юридичних осіб та проведення публічного обговорення зазначений проєкт рішення обласної ради «Про нормативно-правові документи з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» та аналіз регуляторного впливу було розміщено в газеті «Панорама» 27.06.2019 (початок), 04.07.2019 (продовження), 11.07.2019 (закінчення) та на офіційному вебсайті Запорізької обласної ради – 27.06.2019. Оголошення про підготовку проєкту регуляторного акта було опубліковано в газеті «Панорама» 20.06.2019. 


Проєкт регуляторного акта 15.08.2019 був розглянутий на нараді щодо обговорення проєкту регуляторного акта – проєкту рішення обласної ради «Про нормативно-правові документи з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області» депутатами постійних комісій обласної ради з питань управління об'єктами спільної власності територіальних громад області та житлово-комунального господарства, з питань економічного розвитку, інвестицій, регуляторної політики та підприємництва, керівниками комунальних підприємств та представниками громадськості. Також, на засіданні постійної комісії обласної ради з питань економічного розвитку, інвестицій, регуляторної політики та підприємництва 16.08.2019, за результатами якого було підготовлено експертний висновок щодо регуляторного впливу регуляторного акта – проєкту рішення обласної ради «Про нормативно-правові документи з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області». Пропозиції, отримані за результатами обговорень, були враховані у проєкті регуляторного акта.


Згідно з Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» обласною радою листом від 19.08.2019 
№ 01-14/0637 зазначений проєкт нормативно-правового акта із відповідним пакетом документів до нього направлено на розгляд та прийняття рішення про його погодження до Державної регуляторної служба України.
Цим проєктом рішення обласної ради пропонується:

- затвердити нормативно-правові документи з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, а саме:

Положення про порядок приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області;

Положення про діяльність аукціонної комісії з продажу об’єктів приватизації, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області;

Примірний договір купівлі-продажу об’єкта приватизації;

- визначити Запорізьку обласну раду суб’єктом приватизації – продавцем (органом приватизації, організатором аукціону) майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області;

- доручити голові обласної ради (особі, яка здійснює його повноваження)  ухвалювати рішення з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, шляхом видання розпоряджень.
- доручити від імені Запорізької обласної ради підписання документів з питань приватизації майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, в тому числі підписання договорів купівлі-продажу об’єктів приватизації та додаткових угод до них, актів приймання-передачі майна, документів, пов’язаних із виконанням умов договорів купівлі-продажу об’єктів приватизації, з реалізацією цього рішення та виконанням інших нормативних і розпорядчих актів обласної ради, здійснювати голові обласної  ради (особі, яка здійснює його повноваження);

- внести зміни до рішень обласної ради з питань управління майном спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області.

Начальник управління юридичного

забезпечення діяльності ради

виконавчого апарату обласної ради   
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