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Додаток 
до рішення обласної ради 





ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Запорізької обласної ради до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України стосовно призупинення другого етапу реформування системи охорони здоров’я до 01 січня 2021 року та фінансування комунальних некомерційних підприємств Запорізької обласної ради галузі охорони здоров’я

На сьогодні у Запорізькій області наявна критична ситуація, що склалася в роботі комунальних некомерційних підприємств охорони здоров’я Запорізької обласної ради (далі - КНП). З огляду на це, ми, депутати Запорізької обласної ради, звертаємось із проханням сприяти вирішенню надважливих та термінових проблемних питань щодо фінансування КНП з 01 квітня 2020 року у зв’язку з переведенням їх на нову модель фінансування від Національної служби здоров’я України (далі - НСЗУ).
Тарифи НСЗУ для оплати за послуги, що надаються закладами охорони здоров’я за новими правилами та вимогами в рамках медичної реформи, є неадекватними та неспіввідносними з витратами на лікування пацієнта. Наприклад, в пакеті «Терапія» взагалі відсутній коефіцієнт «1.3» за готовність лікарні надавати цілодобову медичну допомогу, що критично занижує тариф за надання ургентної терапевтичної допомоги та практично унеможливлює її в економічному плані. Абсолютно неадекватні тарифи на складні порожнинні операції (кардіохірургія, абдомінальна та торакальна хірургія, особливо з ускладненнями та онкологією, тощо). При жорсткій економії  тарифи в 2-4 рази менші від собівартості цих операцій. 
На сайті НСЗУ щодня оприлюднюються нові вимоги до заповнення електронних медичних форм через медичні інформаційні системи (МІС). У свою чергу, розробники МІС не встигають вносити відповідні зміни до програмного забезпечення, що унеможливлює внесення коректної інформації про пацієнтів в електронну систему та формування звітності до 25 квітня 2020 року на адресу НСЗУ.
КНП профінансовані у розмірі лише від 50 % до 90 % вартості послуг за укладеними договорами з НСЗУ, у більшості лікувальних закладів не затверджені фінансові плани у зв’язку з нестачею коштів за договорами з НСЗУ навіть на заробітну плату. На цей час фінансові плани затверджені лише в трьох лікувальних закладах. Тому директори КНП були вимушені порушити норми чинного законодавства та виплатити аванс медичним працівникам без затвердження фінансових планів. Також незрозуміло, чи буде профінансований залишок коштів планового фінансування за квітень 2020 року у розмірі від 10 % до 50 %.
Залишаються непрофінансованими видатки на виплату доплати до заробітної плати у розмірі 300 % медичним працівникам за надання медичної допомоги хворим на гостру респіраторну хворобу COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2.
Натепер утримання відділень інтенсивної терапії та реанімації входить до пакетів «Хірургічні операції дорослим та дітям у стаціонарних умовах» та «Стаціонарна допомога дорослим та дітям без проведення хірургічних операцій», але реанімація повинна фінансуватись окремо, за глобальним бюджетом за готовність надавати у будь-який час реанімаційну та інтенсивну медичну допомогу, незалежно від кількості оперативних втручань та пролікованих хворих у стаціонарних відділеннях.
[bookmark: _GoBack]Не вирішені питання фінансування служби крові та не визначений порядок формування відносин служби крові та закладів охорони здоров’я різних рівнів бюджету. Ці проблеми необхідно розв’язувати на загальнодержавному рівні. 
Окреме питання виникає у взаємодії КНП із патологоанатомічною службою. Оскільки НСЗУ не довела до відома керівників КНП  методику визначення вартості проведення оперативних втручань та інструментальних досліджень для ранньої діагностики новоутворень, незрозуміло, чи входить в тарифи оплата за проведення патологоанатомічних досліджень та які тарифи закладені на ці види послуг. 
На виконання п. 10 постанови Кабінету Міністрів України від 05.02.2020  № 65 «Деякі питання реалізації програми державних гарантій медичного обслуговування населення у 2020 році» надавачі медичних послуг зобов’язані забезпечити наявність та застосування під час надання пацієнтам медичних послуг, що підлягають оплаті НСЗУ, всіх медичних виробів, витратних матеріалів та лікарських засобів, передбачених Національним переліком основних лікарських засобів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.2009 № 333 «Деякі питання державного регулювання цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення». На виконання цього пункту в КНП немає коштів.
Жодне КНП не  має відповідного фінансування (КЕКВ 2710 «Виплата пенсій та допомоги») для виплати пенсій на пільгових умовах за списками       № 1, 2 та забезпечення виконання ст. 13, ст. 100 Закону України «Про пенсійне забезпечення», пунктів 2-8 частини другої ст. 114 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Орієнтовний обсяг додаткового фінансування на 2020 рік – 7 млн грн. У зв’язку із цим просимо Верховну Раду України виділити з державного бюджету необхідну суму. 
Медичні заклади є специфічними організаціями масового відвідування людей, з наявністю дороговартісного обладнання, а також дефіцитних медичних препаратів (у тому числі і нарковмісних), вони являють собою об’єкти особливої привабливості для зловмисників. Саме в медичних закладах громадяни, зосередившись на власному здоров’ї або здоров’ї пацієнтів, забувають  про небезпеку, що може надходити з навколишнього світу. З кримінальної статистики видно, що медичні заклади знаходяться під постійними загрозами нападів, розкрадання, протиправних посягань на життя та власність відвідувачів і персоналу. Зважаючи на вищевикладене,  звертаємось до Верховної Ради України  з проханням виділити з державного бюджету необхідну суму  на здійснення цілодобової охорони території та споруд КНП області.
На виконання  наказу Департаменту охорони здоров’я Запорізької обласної  державної адміністрації від 06.09 2016 № 825/96   «Про посилення  заходів   щодо поводження з відходами в закладах охорони здоров’я Запорізької області» та наказу Міністерства охорони здоров’я  України  від 08.06.2015       № 325 «Про затвердження Державних санітарно-протиепідемічних правил і норм щодо поводження з медичними відходами», з метою недопущень порушень природоохоронного законодавства щодо безпечного поводження з медичними відходами КНП повинні обов’язково проводити утилізацію відходів медичної та господарської діяльності. На зазначені цілі фінансів у КНП немає.
Через те, що Міністерством охорони здоров’я України наразі не оголошено процедури торгів на закупівлю ліків та виробів медичного призначення, необхідних для лікування серцево-судинних, онкологічних, інших високовартісних груп захворювань незахищених верств населення (ветеранів війни, інвалідів тощо), та у зв’язку з відсутністю коштів в обласному бюджеті просимо вирішити питання щодо фінансування цих потреб з державного бюджету.
Для повноцінного функціонування КНП необхідно впровадити надання платних медичних послуг. Дотепер не ухвалено на законодавчому рівні переліку платних послуг, які можуть надаватись  комунальними некомерційними підприємствами охорони здоров′я (чинне правове регулювання здійснюється на рівні вкрай застарілого підзаконного нормативного акта – постанови Кабінету Міністрів України від 17.09.96           № 1138, що стосується лише установ, а не підприємств охорони здоров′я і в якій взагалі відсутній перелік послуг на рівні стаціонарної допомоги), відсутня методика розрахунку вартості послуг для вторинної (спеціалізованої) та третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги, вартість яких не компенсуватиметься з бюджету. 
Враховуючи вищезазначене, терміново потребує не тільки роз’яснення, але й вирішення питання,  яким чином перетворені некомерційні підприємства охорони  здоров′я зможуть забезпечити виконання покладених на них завдань та функцій (виконання фінансових планів, затверджених органом управління в установленому порядку) у разі  звернення пацієнтів за отриманням третинної допомоги без направлення лікарями, що надають первинну медичну допомогу, а саме на підставі якого нормативно-правового документа  некомерційні підприємства охорони здоров′я мають право формувати, затверджувати та надавати платні послуги в межах чинного законодавства.
З метою недопущення масового звільнення працівників та економічного колапсу КНП,  ми, депутати Запорізької обласної ради звертаємось до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України та вимагаємо призупинення другого етапу реформування системи охорони здоров’я до 01 січня 2021 року, а також просимо з розумінням поставитись до критичних проблемних питань фінансування КНП Запорізької області і допомогти вирішити порушені питання на державному рівні.   


Звернення прийняте на 
_______________________________

сесії Запорізької обласної ради сьомого скликання 
______________________ 2020 року

__________________________
