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Додаток 
до рішення обласної ради 




ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Запорізької обласної ради
до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Міністерства охорони здоров’я України та Національної служби здоров’я України стосовно забезпечення коштами державного бюджету закладів охорони здоров’я у 2020 році в необхідному обсязі

	У рамках медичної реформи та на підставі вимог законів України               «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»,                         «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», «Основи законодавства України про охорону здоров’я» депутатами обласної ради було прийнято низку рішень щодо перетворення бюджетних установ, закладів обласної ради галузі охорони здоров’я в комунальні некомерційні підприємства (далі - КНП).
Законом України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» запровадження програми медичних гарантій для усіх видів медичної допомоги починається з  1 квітня 2020 року.
На сьогодні здійснюється процес контрактування  новостворених комунальних некомерційних підприємств обласної ради галузі охорони здоров’я з Національною службою охорони здоров’я.
До Запорізької обласної ради звернулась Запорізька обласна медична Асоціація лікарів – організаторів  охорони здоров’я щодо критичної ситуації, яка склалася в роботі комунальних некомерційних підприємств галузі охорони здоров’я області.
Станом на 27.03.2020 договір с НСЗУ укладено лише з комунальною установою «Запорізька станція екстреної (швидкої) медичної допомоги» Запорізької обласної ради. Всі інші КНП отримали лише підтвердження щодо укладання таких договорів, деякі з них за окремими пакетами медичних послуг отримали відмову. Остаточна сума фінансування від НСЗУ для КНП за проєктами договорів  не покриває собівартість медичних послуг.
 Згідно з моделюванням НСЗУ розмір фінансування за договорами для КНП на 9 місяців поточного року буде становити від 50 % потреби (у випадку психіатричної служби – 50 %, екстрена медична допомога – 73 % та інш.).

За даними керівників комунальних некомерційних підприємств та Запорізької обласної медичної Асоціації лікарів – організаторів охорони здоров’я, недофінансування КНП складає: 
- КНП «Територіальне медичне об’єднання «Обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» Запорізької обласної ради –                    72 млн грн;
- КНП «Запорізька обласна клінічна лікарня» Запорізької обласної ради –  50 млн грн;
- КНП «Запорізька обласна клінічна дитяча лікарня» Запорізької обласної ради –  46 млн грн;
- КНП «Обласний клінічний заклад з надання психіатричної допомоги» Запорізької обласної ради – 134 млн грн;
- КНП «Запорізький регіональний фтизіопульмонологічний клінічний лікувально-діагностичний центр» Запорізької обласної ради – 78 млн грн;
- КНП «Запорізький регіональний протипухлинний центр» Запорізької обласної ради – 86 млн грн;
- КНП «Обласний медичний центр репродукції людини» Запорізької обласної ради – 3 млн грн;
- КНП «Госпіталь ветеранів війни» Запорізької обласної ради –                           9,6 млн грн;
- КНП «Обласний медичний центр серцево-судинних захворювань» Запорізької обласної ради – 10,4 млн грн; 
- КНП «Обласний перинатальний центр» Запорізької обласної ради –              4 млн грн.

За інформацією фахівців, у разі недофінансування комунальних некомерційних підприємств буде скорочено 40-45 % медичних працівників, що, у свою чергу, призведе до скорочення ліжкового фонду, зменшення надання медичної допомоги за всіма напрямками, передусім таких важливих, як фтизіатрична, психіатрична служби тощо.

	Іншою проблемою є відсутність будь-якого фінансування на утримання структурних підрозділів КНП, які створені в результаті припинення                           комунальних установ та закладів обласної ради шляхом приєднання до цих підприємств.
[bookmark: _GoBack]	Недостатність коштів за договорами з НСЗУ та приєднання комунальних установ та закладів обласної ради до КНП унеможливлює забезпечення роботи таких важливих служб, як: фтизіатрична, психіатрична, служба крові, ендокринологічний, шкірно-венерологічний напрямки в медицині,  профілактики та боротьби зі СНІДом.

Стосовно інших комунальних установ та закладів Запорізької обласної ради, які не підлягали перетворенню з бюджетних організацій в КНП, на сьогодні склалася критична ситуація.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік»  передбачена субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я (за кодом програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету «2311500», у додатку 3 до цього закону) в сумі 1,45 млрд грн. 

Станом на 27.03.2020 розроблено проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання надання у 2020 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я» (далі – проєкт Постанови).
Проєктом Постанови визначено для Запорізької області кошти в сумі 115,798 млн грн, напрямки спрямування коштів:
- 29,173 млн грн – для забезпечення лікування хворих на цукровий діабет інсуліном та нецукровий діабет десмопресином (з 01.04.2020 по 30.09.2020) ;
- 4,678 млн грн – на оплату поточних видатків на здійснення центрами громадського здоров’я заходів, спрямованих на дотримання здорового способу життя та координацію закладів охорони здоров’я щодо дотримання єдиної системи збору, обробки, зберігання та передачі медико-статистичної інформації;
-14,555 млн грн – на підтримку окремих закладів охорони здоров'я, які надають вторинну (спеціалізовану) та третинну (високоспеціалізовану) медичну допомогу за програмою державних гарантій медичного обслуговування, з метою недопущення утворення заборгованості з виплати заробітної плати працівникам цих закладів та нарахувань на неї.

Частина субвенції, яка залишається в сумі 64,393 млн грн, відповідно до вимог проєкту Постанови буде спрямована на фінансування будинку дитини,  закладу служби крові, МСЕК, бюро судмедекспертизи, бази спецмедпостачання, надання психіатричної допомоги та застосування примусових заходів медичного характеру.

Однак, реальна потреба фінансування до кінця 2020 року зазначених комунальних установ та закладів складає 137 млн. грн. таки чином розмір вказаної субвенції забезпечує потребу до кінця року для таких комунальних установ та закладів обласної ради лише на 47 %.

Крім того, проєктом Постанови передбачено, що у разі необхідності додатково понад обсяги субвенції для КНП планують та здійснюють відповідні місцеві ради з місцевих бюджетів.

Проте на сьогодні місцеві бюджети мають обмежені фінансові  ресурси.
Так, наприклад, обласний бюджет Запорізької області недоотримав власних надходжень по загальному фонду за планом у 2019 році – в сумі             197,8 млн грн, за січень-лютий  2020 року – 60,3 млн грн. 

Додаткове фінансове навантаження у 2020 році щодо підтримки КНП та утримання комунальних установ та закладів обласної ради, які не увійшли до переліку перетворення із бюджетних організацій в КНП, унеможливить здійснення видатків бюджету розвитку обласного бюджету в 2020 році, в тому числі тих, які спрямовуються як співфінансування на об’єкти, що фінансуються з державного бюджету.
Враховуючи вищевикладене, з метою мінімізації ризиків та для гарантованого надання жителям області якісних медичних послуг просимо:

1) надати доручення Міністерству охорони здоров’я  опрацювати разом з обласними державними адміністраціями питання щодо:
- необхідного додаткового фінансування у 2020 році з державного бюджету безоплатних медичних послуг, які надаються КНП в рамках запровадження програми медичних гарантій;
- необхідного додаткового фінансування у 2020 році з державного бюджету на утримання комунальних установ та закладів місцевих рад, які не підлягали перетворенню з бюджетних організацій в КНП;

2)  надати доручення Національній службі здоров’я України опрацювати питання щодо:
-  розширення переліку пакетів безоплатних медичних послуг, які надаються КНП в рамках запровадження програми медичних гарантій, врахувавши всі види медичної допомоги;
- приведення вартості пакетів безоплатних медичних послуг, які надаються КНП в рамках запровадження програми медичних гарантій, у відповідність з їх фактичною собівартістю;

3) за результатами опрацювання та визначення необхідного додаткового обсягу фінансування на галузь медицини внести зміни до Закону України «Про Державний бюджет на 2020 рік» та виділити додаткові кошти з державного бюджету на:
-  розширення переліку пакетів безоплатних медичних послуг, які надаються КНП в рамках запровадження програми медичних гарантій, врахувавши всі види медичної допомоги;
- приведення вартості пакетів безоплатних медичних послуг, які надаються КНП в рамках запровадження програми медичних гарантій, у відповідність з їх фактичною собівартістю:
- утримання до кінця поточного року комунальних установ та закладів місцевих рад, які не підлягали перетворенню з бюджетних організацій в КНП (не менше ніж на рівні медичної субвенції 2019 року).


Звернення прийняте на 
_______________________________

сесії Запорізької обласної ради сьомого скликання 
______________________ 2020 року

__________________________
