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                                                                                 Додаток 
до рішення обласної ради 
ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Запорізької обласної ради до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо врегулювання проблемних питань стосовно доступності населення до забезпечення лікарськими засобами у сільській місцевості
За роки становлення української державності фармацевтична галузь країни вступила в ринкові відносини, внаслідок чого відбулися реальні позитивні зміни, зокрема в десятки разів збільшилась номенклатура лікарських засобів та їхні ресурси. Разом із тим, особливо останнім часом, наявні надзвичайно гострі проблеми у цій сфері. Передусім, це фізична і економічна недоступність в отриманні лікарських засобів значною кількістю громадян України, що пов’язано з недосконалістю нормативно-правової бази, а також недостатньою кількістю аптечних закладів у сільській місцевості.

Враховуючи незначну кількість аптечних закладів у сільській місцевості, а здебільшого взагалі відсутність аптек та аптечних пунктів у селах, питання забезпечення сільського населення лікарськими засобами вирішується шляхом залучення фельдшерів фельдшерсько-акушерських пунктів у селах до роздрібної торгівлі лікарськими засобами.

Так, пунктом 158 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, імпорту лікарських засобів (крім активних фармацевтичних інгредієнтів), затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2016 р. № 929, встановлено, що у сільській місцевості у разі відсутності аптеки або структурного підрозділу аптеки роздрібна торгівля лікарськими засобами здійснюється у приміщеннях фельдшерських, фельдшерсько-акушерських пунктів, сільських, дільничних лікарень, амбулаторій, амбулаторій загальної практики - сімейної медицини працівниками цих закладів, які мають медичну освіту, на підставі договорів, укладених із ліцензіатом, що має ліцензію на роздрібну торгівлю лікарськими засобами.

Приміщення фельдшерських, фельдшерсько-акушерських пунктів, сільських, дільничних лікарень, амбулаторій,  амбулаторій загальної практики - сімейної медицини у такому разі не є місцем провадження господарської діяльності з роздрібної торгівлі лікарськими засобами у значенні, наведеному в Законі України «Про ліцензування видів господарської діяльності».

Зазначена практика широко використовується сьогодні у сільській місцевості для забезпечення сільського населення лікарськими засобами, які відшкодовуються державою згідно з Урядовою програмою «Доступні ліки». 

Зокрема, таким шляхом відбувається забезпечення пацієнтів лікарськими засобами у сільській місцевості згідно з вимогами постанови Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 р. № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань».

Конкретної форми договору, укладеного між фельдшерсько-акушерськими пунктами та ліцензіатами (аптечними закладами), що мають ліцензію на роздрібну торгівлю лікарськими засобами, на сьогодні нормативно не встановлено, але положення такого договору повинні відповідати нормам чинного законодавства України.

Проте протягом останнього року під час перевірок аптечних підприємств інспекторами управлінь Державної служби України з питань праці в різних областях України спостерігається кричуща картина. Зазначені вище договори цивільно-правового характеру інспектори розглядають як такі, що мають ознаки трудових відносин, та вважають, що суб’єкти господарювання (аптеки) ухиляються від офіційного оформлення працівників.  

Відповідно до ст. 265 Кодексу законів про працю України штрафні санкції за вказані порушення дорівнюють тридцятикратному розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на момент виявлення порушення, за кожного працівника, щодо якого скоєно порушення                 (у 2020 році – 141 690 грн). Також передбачено штрафні санкції для керівника підприємства: ст. 41 Кодексу України про адміністративні правопорушення – від п’ятисот до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (8500–17000 грн).  

До того ж відповідно до п. 296.10 статті 296 Податкового кодексу України платники єдиного податку, які здійснюють реалізацію лікарських засобів та виробів медичного призначення, зобов’язані використовувати реєстратори розрахункових операцій, що також ускладнює процедуру реалізації лікарських засобів через сільські ФАПи. 

Зазначені правові колізії, неоднакове тлумачення законодавства з боку різних контролюючих органів та обмеження залучення фельдшерів фельдшерсько-акушерських пунктів у селах до роздрібної торгівлі лікарськими засобами призводить до неможливості забезпечення сільського населення Запорізької області лікарськими засобами, у тому числі на безоплатній основі, які гарантуються населенню України програмами Уряду.

Враховуючи вищевикладене, ми, депутати Запорізької обласної ради, звертаємося до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України з проханням ініціювати внесення таких змін до нормативно-правових актів:
1) абзац четвертий пункту 296.10 статті 296 Податкового кодексу України щодо регулювання порядку застосування реєстраторів розрахункових операцій при реалізації технічно складних побутових товарів, що підлягають гарантійному ремонту, а також лікарських засобів та виробів медичного призначення виключити;

2) статтю 3 Кодексу законів про працю України доповнити частиною третьою такого змісту: 
«Не вважаються трудовими відносинами у розумінні цього Кодексу відносини, які виникають між замовником та виконавцем за договором цивільно-правового характеру про надання послуг з роздрібної торгівлі лікарськими засобами та товарами медичного призначення, який укладається між ліцензіатом, що має ліцензію на роздрібну торгівлю лікарськими засобами, та фельдшером фельдшерсько-акушерського пункту за місцем його розташування.»;
3) статтю 12 проєкту Закону України від 28.12.2019 реєстр. № 2708 «Про працю» доповнити частиною сьомою такого змісту:
«7. Не вважаються трудовими відносинами у розумінні цього Закону відносини, які виникають між замовником та виконавцем за договором цивільно-правового характеру про надання послуг з роздрібної торгівлі лікарськими засобами та товарами медичного призначення, який укладається між ліцензіатом, що має ліцензію на роздрібну торгівлю лікарськими засобами, та фельдшером фельдшерсько-акушерського пункту за місцем його розташування.».
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