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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Запорізької обласної ради "Про врегулювання Запорізькою обласною радою відносин, пов’язаних із передачею в оренду майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області"

Відповідно до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" органи місцевого самоврядування вирішують в установленому законом порядку питання щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області. 

До 01.02.2020 передача в оренду нерухомого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області здійснювалась обласною радою відповідно до Закону України "Про оренду державного та комунального майна" від 10.04.92 № 2269-XII (далі – Закон № 2269-XII) та рішення Запорізької обласної ради від 06.04.2017 № 24 "Про нормативно-правові документи з питань орендних відносин для об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області", яким затверджено:

- Порядок передачі в оренду нерухомого майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області та обліковується на балансах комунальних підприємств та бюджетних закладів (установ чи організацій), а також іншого окремого індивідуально визначеного майна;

- Порядок проведення конкурсів на право укладання договорів оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області;

- Примірний договір оренди нерухомого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, що обліковується на балансах комунальних підприємств та бюджетних закладів (установ чи організацій);

- Методику розрахунку орендної плати за майно спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області та пропорції її розподілу, з переліком річних орендних ставок за використання нерухомого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області;
- Примірний договір про відшкодування витрат балансоутримувача на утримання орендованого нерухомого майна та надання комунальних послуг орендарю.

Закон № 2269-XII 03.10.2019 було скасовано у зв’язку із прийняттям Закону України "Про оренду державного та комунального майна" № 157-ІХ (далі – Закон), який вступив в дію з 1 лютого 2020 року.
Цей Закон регулює правові, економічні, організаційні та майнові відносини, пов’язані з передачею в оренду майна, що перебуває в державній та комунальній власності, а також передачею права на експлуатацію такого майна. 

Відповідно до статті 2 Закону передача в оренду майна, що перебуває у комунальній власності, здійснюється органами місцевого самоврядування відповідно до вимог цього Закону.
Положеннями статті 5 Закону встановлено що, порядок передачі в оренду державного та комунального майна, включаючи особливості передачі його в оренду (далі - Порядок передачі майна в оренду) визначається Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері реалізації майна (майнових прав, інших активів) або прав на нього на конкурентних засадах у формі аукціонів, у тому числі електронних аукціонів, та здійснює контроль за її реалізацією.

Також абзац другий частини 2 статті 5 Закону передбачає, що особливості передачі в оренду комунального майна, передбачені цим Законом, додатково можуть визначатися рішенням представницьких органів місцевого самоврядування з урахуванням вимог і обмежень, передбачених цим Законом і Порядком передачі майна в оренду.
Але на сьогодні Кабінетом Міністрів України ще не прийнято та не приведено у відповідність із Законом нормативно-правові акти з порушенного питання, у тому числі Порядок передачі майна в оренду, які передбачені пунктом 8 Прикінцевих та перехідних положень Закону.
Статтею 43 Закону передбачено, що вирішення питань щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад, передачі в оренду нерухомого майна спільної власності територіальних громад, продаж об'єктів комунальної власності, які забезпечують спільні потреби територіальних громад і перебувають в управлінні районних, обласних рад, вирішуються радами виключно на їх пленарних засіданнях.

З метою врегулювання організаційних та майнових відносин між Запорізькою обласною радою, балансоутримувачами та орендарями, які застосовуються при оренді майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області, вдосконалення рішень обласної ради та розпоряджень голови обласної ради нормативно-правового характеру з питань управління майном, забезпечення наповнення дохідної частини обласного бюджету та враховуючи важливість того, що оренда майна є одним із методів ефективного управління цим майном, обласною радою підготовлено проєкт рішення "Про врегулювання Запорізькою обласною радою відносин, пов’язаних із передачею в оренду майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області".
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