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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проєкту рішення Запорізької обласної ради «Про припинення комунального підприємства «Автогосподарство» Запорізької обласної ради шляхом приєднання до комунального підприємства «Універс» Запорізької обласної ради»
До складу об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Запорізької області входить комунальне підприємство «Автогосподарство» Запорізької обласної ради (далі - Підприємство), яке було створено відповідно до рішення обласної ради  від 31.03.2005 № 13 з метою надання послуг з перевезення працівників Запорізької обласної ради, Запорізької обласної державної адміністрації, депутатів Запорізької обласної ради. 

У червні 2016 року Запорізькою обласною державною адміністрацією прийнято рішення про необхідність участі комунального підприємства в  перевезенні  пасажирів на приміських маршрутах загального користування в межах Запорізької області, наслідком чого стало розширення статутної діяльності комунального підприємства та набуття цим підприємством права перевезення пасажирів на приміських маршрутах загального користування Запоріжжя (АС-1) – Малокатеринівка, Запоріжжя (АС-1) – Кушугум (зупинка ст. Осетрівка), Запоріжжя (АС-2) – Кушугум (вул. Зразкова).

Оскільки як до участі в конкурсі, так і надалі на комунальному підприємстві були відсутні власні або залучені автобуси для виконання умов конкурсу, започаткована стратегія була невиконаною, а комунальне підприємство зазнало значних фінансових витрат, пов’язаних із хибним розумінням керівництва комунального підприємства покладених на нього завдань та функцій.

З огляду на накопичення заборгованості із заробітної плати на підприємстві, порушення чинного законодавства та нераціональне, неефективне використання фінансових ресурсів комунального підприємства, рішенням обласної ради від 30.11.2017 № 8 «Про звільнення Трегубова В.Ю., директора комунального підприємства «Автогосподарство» Запорізької обласної ради» звільнено директора цього комунального підприємства.

Рішенням обласної ради від 25.01.2018 № 7 на посаду директора комунального підприємства «Автогосподарство» Запорізької обласної ради призначено Григор´єва С. М. шляхом укладання з ним контракту терміном до 26.01.2020.

Незважаючи на оновлення керівного складу підприємства, здійснення його фінансування коштом обласного бюджету, у тому числі ухвалення спеціальних програм для цього, фінансово-господарська діяльність комунального підприємства залишається на критично незадовільному рівні.

Зокрема, легковий автомобільний транспорт, задіяний у виконанні статутної діяльності підприємства з перевезення працівників та депутатів обласної ради, у травні 2019 року був практично повністю виведений  з експлуатації у зв’язку з необхідністю його капітального ремонту та відновлення.

Всупереч необхідності досягнення економічного ефекту діяльності підприємства, нерухоме майно, приміщення та територія комунального підприємства не використовуються належним чином та з метою, спрямованою на досягнення прибутку.
Наведені обставини обумовлюють необхідність оптимізації структури  об’єктів спільної власності територіальних громад, сіл, селищ, міст області та функцій, що виконуються комунальними підприємствами, які перебувають в управлінні обласної ради.

Окрім цього, Підприємство протягом останніх років працює збитково, незважаючи на постійне отримання фінансової допомоги з обласного бюджету.


Показники фінансового-господарської діяльності Підприємства за 2016-2018 роки:

2016 рік – збиток у сумі 337,5 тис. грн;

2017 рік – збиток у сумі 762,2 тис. грн;

2018 рік – прибуток 409,2 тис. грн за рахунок виділення коштів з обласного бюджету на фінансову підтримку Підприємства в сумі                     1763,6 тис. грн, які повністю освоєно (погашення заборгованості перед контрагентами, сплати поточних зобов'язань щодо заробітної плати, податків та зборів).

За 9 місяців 2019 року Підприємство також працює збитково (останні дані - за  9 місяців 2019 року у зв’язку з тим, що річна фінансова звітність подається до 20 лютого наступного року за звітним роком), зокрема, не виконує показники фінансового плану на 2019 рік, який затверджений  рішенням обласної ради від № 20.12.2018 № 64 «Про затвердження фінансового плану на 2019 рік комунального підприємства "Автогосподарство" Запорізької обласної ради».
Показник фінансового результату відповідно до затвердженого фінансового плану за 2019 рік – це  прибуток у сумі 300,9 тис. грн, який складається з такого:
за І квартал  – плановий збиток у сумі 641,7 тис. грн;

за ІІ квартал – прибуток у сумі 389,6 тис. грн;

за ІІІ квартал – прибуток у сумі 338,7 тис. грн;
за ІV квартал – прибуток у сумі 214,3 тис. грн.
Фактично Підприємством отримано у 2019 році:

- збиток за І квартал у сумі 618,5 тис. грн, зменшено збиток порівняно з фінансовим планом на 23,2 тис. грн;

- збиток за ІІ квартал у сумі 123,7 тис. грн проти запланованого прибутку в сумі 389,6 тис. грн;
- прибуток за ІІІ квартал у сумі 23,6 тис. грн проти запланованого прибутку в сумі 338,7 тис. грн.

Загальна сума запланованого фінансового результату за 9 місяців              2019 року - це прибуток у сумі 86,6 тис. грн.


Фактично Підприємством зазнано за 9 місяців 2019 року збитків у сумі 718,6 тис. грн. 


Тобто основний показник фінансового плану «фінансовий результат» – прибуток комунальним підприємством не виконано.


Довідково*

У 2016 році в рамках Програми розвитку автомобільного транспорту в Запорізькій області на 2013-2017 роки, затвердженої рішенням Запорізької обласної ради від 22.11.2012 № 12, було передбачено 6173,358 тис. грн, освоєно 810,11 тис. грн. 

У 2017 році кошти не виділялися.

У 2018 році в рамках Програми розвитку та забезпечення функціонування КП "Автогосподарство" Запорізької обласної ради на 2018-2022 роки, затвердженої рішенням Запорізької обласної ради від 01.03.2018 № 58, було виділено на поточні видатки 1763,6 тис. грн, які повністю освоєні, та на капітальні видатки – 2786,5 тис. грн, освоєно 2785,1 тис. грн.

У 2019 році рішенням Запорізької обласної ради від 14.03.2019 № 18 було виділено 1000,0 тис. грн на поточний ремонт будівлі їдальні та майстерні-гаражів у рамках реалізації Програми розвитку та забезпечення функціонування КП «Автогосподарство» ЗОР на 2018-2022 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 01.03.2018 № 58. 


Станом на 01.01.2020 освоєно коштів на суму 979,9 тис. грн. 

Крім цього, за результатами аналізу складових витрат Підприємства, які кожного року майже не  змінюються, на прикладі І та ІІ  кварталів 2019 року (середньозважені величини) наявні такі показники:
1. Дохід від реалізації продукції, товарів, послуг:

- дохід від автоперевезення  (Запорізька обласна рада та Запорізька обласна державна адміністрація) – до 97,2 % від загального обсягу доходів від реалізації;
- інші доходи  - до 3 %.

2. У структурі всіх витрат (без ПДВ) основні складові такі:

· паливо – до 15 %;
· заробітна плата всього – до 60 %;

· комунальні послуги – до 8 %;

· амортизація  - 7 %.

3. Заробітна плата працівників  (з нарахуваннями) в структурі собівартості послуг становить:

· заробітна плата водіїв з нарахуваннями – до 27 % від собівартості; 

· заробітна плата загальновиробничого персоналу (механослужби, прибиральників, диспетчера) - до 19 % від собівартості;

- заробітна плата адміністративного персоналу - до 35 % від собівартості. 

Таким чином, частка загального фонду заробітної плати                                 (з нарахуваннями) в структурі собівартості без ПДВ становила до 81 %. 


Враховуючи вищенаведені економічні показники фінансового стану комунального підприємства «Автогосподарство» Запорізької обласної ради та вимоги чинного законодавства України, можна зробити такі висновки: 


1. Підприємство має збитки, перш за все, через надмірну чисельність працівників, які не належать до виробничого персоналу. Оплата їхньої праці є наслідком непродуктивних витрат Підприємства та отримання збитків. 

         2. Обсяг реалізації послуг Підприємства безпосередньо залежить від бюджетного фінансування (обласний бюджет). У тому числі підприємство має додаткові статутні завдання, які не реалізує, отримує  доходи від додаткових послуг у незначному обсязі (незважаючи на наявну виробничу базу).


При цьому Підприємство не здійснювало навіть спроб до розширення своєї діяльності та кола отримувачів своїх послуг з метою збільшення доходів. Отримана можливість надання послуг з приміських автобусних перевезень Підприємством використана не була та фактично не реалізована.

Результати проведеного аналізу дають підстави вважати настання найближчим часом кризового фінансово-економічного стану Підприємства та навіть, можливо, банкрутства.       

Враховуючи завдання органів місцевого самоврядування щодо необхідності економії бюджетних коштів, ефективного та раціонального використання майна спільної власності територіальних громад області, що закріплені за комунальними підприємствами обласної ради, оптимізації їх структури та усунення дублюючих функцій при виконанні тотожних завдань, доцільним є припинення комунального підприємства «Автогосподарство» Запорізької обласної ради шляхом приєднання до комунального підприємства «Універс» Запорізької обласної ради. 

Таке рішення обласної ради надасть можливість значно зекономити бюджетні кошти на утримання адміністративного персоналу Підприємства, які можливо надалі спрямувати на оновлення основних засобів – придбання автомобілів для здійснення представницьких функцій обласної ради.

Відповідно до пункту 20 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» вирішення питань управління об’єктами спільної власності територіальних громад здійснюється на сесіях обласних рад.
З огляду на вищезазначене, цим проєктом рішення обласної ради запропоновано припинити комунальне підприємство «Автогосподарство» Запорізької обласної ради шляхом приєднання до комунального підприємства «Універс» Запорізької обласної ради.
Заступник начальника управління з 

питань питань соціально-економічного 
розвитку та бюджету виконавчого апарату 

обласної ради
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