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до рішення обласної ради 

26.02.2009 № 2


Звіт облдержадміністрації
щодо виконання Комплексної програми розвитку малого підприємництва в Запорізькій області на 2007-2008 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 22.02.2007 № 5 
(зі змінами і доповненнями), за підсумками 2007-2008 років
У Запорізькій області реалізація політики підтримки підприємництва здійснюється відповідно до основних заходів Комплексної програми розвитку малого підприємництва у Запорізькій області на 2007-2008 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 22.02.2007 № 5 (далі - Програма).

Основними напрямами Запорізької облдержадміністрації протягом 2007-2008 років щодо здійснення політики підтримки сфери підприємництва, були безпосередньо регуляторна діяльність в сфері господарських відносин, реформування та удосконалення дозвільної системи в сфері господарської діяльності, запровадження взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань, організацій підприємців та суб’єктів підприємництва з метою консолідації зусиль щодо вирішення проблемних питань подальшого розвитку малого підприємництва та також інформаційне забезпечення суб’єктів підприємництва.

Аналіз розвитку малого підприємництва

Результати рейтингової оцінки розвитку та підтримки малого підприємництва на місцевому рівні, яку щорічно здійснює Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва, свідчать про позитивні зміни та послідовність регіональної політики щодо створення сприятливих умов розвитку малого підприємництва. Так, починаючи з 2005 року, за величиною рейтингового балу, Запорізька область вперше увійшла до групи „лідерів”. З шостого місця 2005 року Запорізька область піднялась до другого місця у 2007 році. 
На початок дії Програми, 01.01.2007, очікувана кількість малих підприємств мала скласти 12030 одиниць. За статистичними даними на кінець 2006 року їх кількість склала 11718, або 101,2 % до показника попереднього року та 97,4 % до очікуваного показника Програми. У розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення кількість малих підприємств склала 63 одиниці.

За підсумками 2007 року в Запорізькій області кількість малих підприємств збільшилась на 7,7 %, що склало 12625 одиниць та 102,4 % до Програмного показника (12326). На 10 тис. осіб наявного населення в Запорізькій області у 2007 році припадало 69 малих підприємств.

На кінець 2008 року очікується зростання кількості малих підприємств на 2,7 % до попереднього показника, та має скласти 12960 малих підприємств, або 102,9 % до Програмного показника (12597). На 10 тис. осіб наявного населення в Запорізькій області кількість малих підприємств має скласти 71 одиницю. 

У зв’язку з тим, що фізичні особи-підприємці не звітують до статистичних органів і відповідно статистична інформація щодо їх кількісного розвитку відсутня, Програмні показники щодо очікуваної кількості фізичних осіб-підприємців на 2007-2008 роки розраховувались на підставі даних державних реєстраторів Запорізької області, тобто щодо кількості зареєстрованих фізичних осіб-підприємців. Починаючи з 2007 року на підставі даних, які вводяться державними реєстраторами до модернізованої автоматизованої інформаційної системи ведення Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, інформація щодо зареєстрованої кількості фізичних осіб-підприємців надається Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва. 
Так, кількість зареєстрованих фізичних осіб – підприємців на початок 2007 року за даними Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва складала 179917 осіб, або 107,4 % до відповідного показника на початок 2006 року (167508) та 159,2 % до очікуваного показника на начало дії Програми (112996). За даними Державної податкової адміністрації у Запорізькій області кількість фізичних осіб-підприємців, які знаходяться на обліку як платники податків, склала 98220 осіб, або 105,8 % до відповідного показника на початок 2006 року (92812 осіб). 
У 2007 році, за даними Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, збільшилась кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців на 7,6 % та склала 193589 осіб, або 154,3 % до Програмного показника (125495). Кількість фізичних осіб-підприємців, що знаходяться на обліку як платники податків, склала 106877 осіб, або 108,8 % до відповідного показника на початок 2007 року.

На кінець 2008 року зростання кількості зареєстрованих фізичних осіб-підприємців очікується на 6,0 % та має скласти 205200 осіб, або 150 % до Програмного показника. Кількість діючих фізичних осіб-підприємців має скласти 115000 осіб, або 107,6 % до показника на початок 2008 року.

Наведена вище інформація свідчить про те, що із загальної кількості зареєстрованих в області фізичних осіб-підприємців, біля 45 % осіб не стали на облік як платники податків, тобто частина з них можливо діє „в тіні”, а частина з них, - це ті особи, які зареєструвались як фізичні особи-підприємці лише для отримання одноразової допомоги за рахунок Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.
Таким чином, з метою подальшого реального відслідковування кількості фізичних осіб-підприємців відповідні показники будуть розраховуватись на підставі інформації Державної податкової адміністрації у Запорізькій області.

Кількість фермерських господарств на початок 2007 року склала 2328 одиниць, або 99,6 % до показника на початок 2006 року та 101,2 % до очікуваного показника на начало дії Програми (2300).

За підсумками 2007 року кількість фермерських господарств склала 2359 одиниць, або 101,3 % на початок 2007 року та 104,8 % до Програмного показника (2250). 

На кінець 2008 року кількість фермерських господарств склала 2323 одиниць, або 98,5 % до показника попереднього року та 104,2 % до програмного показника (2230).
Спостерігається постійне зростання площі землі, яка обробляється фермерами. Так, у користуванні фермерів на 01.01.2007 знаходилось 279,9 тис. га сільськогосподарських угідь, або 104,1 % до показника попереднього року та 99,1 % до Програмного показника (282,5 тис. га). На кінець 2008 року площа землі, яка знаходиться у користуванні фермерів, склала 310,9 тис. га, або 101,2 % проти статистичного показника на початок дії Програми та 107 % до Програмного показника.

Проблемним питанням залишається щорічне зменшення кількості зайнятих осіб у малому підприємництві. Так, у 2006 році кількість зайнятих працівників склала 70794 особи, або 99 % до попереднього року та 96,6 % до Програмного показника. Кількість найманих працівників склала 68794 осіб, або 98,7 % до попереднього року.
За підсумками 2007 року кількість зайнятих працівників склала 67325 осіб, або 95,1 % до показника попереднього року та 90,4 % до Програмного показника. Кількість найманих працівників склала 65161 особа, що на 5,3 % менше проти 2006 року. 

На кінець 2008 року очікується, що кількість зайнятих осіб у сфері малого підприємництва складе 67990 осіб, або 101 % до показника попереднього року та 89,6 % до показника на кінець дії Програми. Також, кількість найманих працівників очікувано зросте на 1 % та має скласти 65800 осіб.
Існування цієї проблеми пов’язане із значним податковим навантаженням, та як наслідок значна кількість працівників сфери малого бізнесу працюють в “тіні” й отримують заробітну платню „в конвертах”.

Середньомісячна заробітна плата в малому підприємництві, як і в попередніх роках, зростає, однак незважаючи на це, рівень заробітної плати у малому підприємництві майже у 2 рази менше від середньообласного показника заробітної плати. 

Так, у 2006 році середньомісячна заробітна плата одного найманого працівника малого підприємства склала 531,10 грн., що на 25,1% вище, ніж у 2005 році, але на 51,3 % менше від середньообласного показника заробітної плати 2006 року (1091,5 грн). Найвищий рівень заробітної плати спостерігався за видами діяльності: освіта (665,68 грн.), операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг (629,19 грн.), будівництво (573,96 грн.), найнижчий – в рибальстві, рибництві (249,60 грн.), охороні здоров'я та наданні соціальної допомоги (395,47 грн.).

Аналогічна ситуація спостерігається і за результатами 2007 року. Середньомісячна заробітна плата одного найманого працівника малого підприємства склала 660,19 грн., що більше попереднього року на 24,3 %, однак менше середньообласного показника заробітної плати в 2007 році на 52,6 % (1394,11 грн.). Найвищий рівень заробітної плати спостерігався за видами діяльності: операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг та надання послуг підприємцям (785,75 грн.), освіта  (768,35 грн.), будівництво (725,11 грн.), найнижчий – в рибальстві, рибництві (337,35 грн.), діяльності готелів та ресторанів (498,21 грн.), охороні здоров’я та наданні соціальної допомоги  (545,71 грн.).

За 2006 рік реалізацію продукції (робіт, послуг) здійснювало 74,6 % загальної кількості діючих малих підприємств. Обсяг реалізації продукції (робіт, послуг) цих підприємств склав 3791,8 млн.грн. (у діючих цінах), що становило 5,2% до загальнообласного обсягу. 

За видами економічної діяльності у 2006 році 37,1 % малих підприємств від загальної їх кількості було зосереджено в торгівлі, ремонті автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку, 20,6 % - в сфері операцій з нерухомим майном, оренди, інжинірингу, тоді як у виробничий сфері їх діяло 29,6 %, серед них 13,5 % - промислові, 11,2% - будівельні, 4,6 % - сільськогосподарські підприємства. 

За результатами 2007 року спостерігалось зменшення долі малих підприємств, які реалізовували продукцію та послуги, що склало 70 % до загальної їх кількості та у порівняні з попереднім роком менше на 4,4 %. Обсяг реалізації продукції (робіт, послуг) цих підприємств склав 4344,2 млн.грн. (у діючих цінах), що становило до 4,5 % загальнообласного обсягу. 

Найбільш привабливими для суб'єктів малого підприємництва в Запорізької області сегментами ринку залишаються оптова та роздрібна торгівля, будівництво і операції з нерухомістю та промисловість, однак питома вага малих підприємств в сфері торгівлі зменшується. 

Так, у 2007 році 36,1 % малих підприємств від загальної їх кількості також було зосереджено в торгівлі, ремонті автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку; 21,8 % - в сфері операцій з нерухомим майном, оренди, інжинірингу, тоді як у виробничий сфері їх діяло 29,3 %, серед яких: 12,9 % - промислові, 11,6 % - будівельні, 4,5 % - сільськогосподарські підприємства.

Значно збільшуються обсяги вкладень малих підприємств області в розвиток своєї справи. Так, в 2006 році малими підприємствами області інвестовано в основний капітал 467,2 млн. грн., що на 38,4 % більше, ніж в 2005 році та майже в 6,5 раза більше, ніж у 2000 році. У 2007 році цей показник по області склав 623,7 млн. грн., що на 33,5% більше ніж у 2006 році.

За статистичними даними протягом 2007 року, в порівнянні з 2006 роком, збільшився фінансовий результат (сальдо) малих підприємств від звичайної діяльності до оподаткування. За підсумками 2006 року фінансовий результат (сальдо) малих підприємств від звичайної діяльності до оподаткування був від’ємним та складав 111278,7 тис. грн. В 2007 році фінансовий результат (сальдо) малих підприємств від звичайної діяльності до оподаткування є позитивним та складає 131927,5 тис. грн.

Слід зазначити, що при значному збільшенні фінансового результату (сальдо) малих підприємств, кількість малих підприємств, які спрацювали прибутково та збитково протягом 2007 року, залишається майже не змінною, однак суми прибутку збільшились, а суми збитків зменшились. Так, у 2006 році кількість малих підприємств, що спрацювали прибутково склала 64,8%, а сума їх прибутку склала 328122,5 тис. грн. У 2007 році кількість малих підприємств, що спрацювали прибутково склала 65,9 %, а сума їх прибутку склала 443535,9 тис. грн. Таким чином сума прибутку підприємств, що спрацювали прибутково в 2007 році збільшилась, у порівнянні з 2006 роком на 35 %. Суми збитків малих підприємств у 2007 році склали 311608,4 тис. грн., що на 30 % менше, ніж в 2006 році. Таким чином можливо зробити висновок, що темпи росту прибутку підприємств протягом 2006 –2007 року перевищують темпи росту збитків, однак кількість підприємств, які працюють прибутково майже не змінюється.
Збільшується обсяг надходжень до обласного бюджету від діяльності суб'єктів малого підприємництва. 

За 2006 рік обсяг надходжень до зведеного обласного бюджету від суб'єктів сфери малого підприємництва склав 110,1 млн. грн. та перевищив аналогічний показник 2005 року на 5,3 млн. грн., або на 3,7 %. Питома вага надходжень від суб’єктів малого підприємництва склала 8,3 %.
Надходження до зведеного обласного бюджету від суб'єктів малого підприємництва за 2007 рік склали 125,9 млн. грн., що на 15,8 млн. грн. більше ніж у 2006 році або на 14,3 %. Питома вага цих надходжень склала 6,8 %.
Значного розвитку в області досягло застосування суб’єктами малого підприємництва спеціальних режимів оподаткування. До обласного бюджету у 2007 році сплачено єдиного податку в бюджет 58,3 млн. грн., що складає 46 % від загальної суми надходжень, сплачено фіксованого податку 9,2 млн. грн., або 0,07 % до загальної суми надходжень.
За результатами 2008 року відповідні надходження склали 148,5 млн. грн., що на 17,9 % більше 2007 року. Питома вага надходжень від суб’єктів малого підприємництва склала 6 %.
Із загальної суми надходжень від діяльності суб’єктів малого підприємництва, за 2008 рік сплачено єдиного податку в бюджет 68,6 млн. грн., або 46,2 % до загальної суми, сплачено фіксованого податку – 10 млн. грн., або 0,7 % до загальної суми надходжень.
Наведена вище інформація щодо кількісного розвитку суб’єктів малого підприємництва свідчить, що в цілому очікувані Програмні показники досягненні, і це надає можливість зробити висновок, що в області наявні сприятливі умови щодо розвитку малого підприємництва. Однак, на протязі 2007-2008 років мале підприємництво продовжувало стикатися з перешкодами в розвитку як на рівні загальнодержавної політики, так і на місцевому рівні. Недосконала законодавча база щодо державної підтримки малого підприємництва, дозвільної системи, несприятливе регуляторне середовище та відсутність ефективних механізмів фінансово-кредитної підтримки негативно впливали на якість зростання деяких економічних показників підприємництва. 

Оскільки європейська інтеграція є пріоритетом міжнародної діяльності держави і для її досягнення планується домогтися визнання Європейським Союзом за Україною статусу країни з ринковою економікою, існує необхідність впровадження відповідної політики щодо посилення конкурентоспроможності підприємств малого бізнесу, яка сприятиме виходу їхньої діяльності за межі традиційної орієнтації на вузьке коло товарів та послуг. 

Впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності

Реалізація державної регуляторної політики Запорізькою облдержадміністрацією у 2007-2008 роках здійснювалась відповідно до Закону України „Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності” (далі - Закон) та Плану заходів щодо реалізації державної регуляторної політики в Запорізькій області на 2007 рік і на 2008 рік, які затверджувались розпорядженнями голови облдержадміністрації від 16.05.2007 № 180 та від 21.03.2008 № 91, які спрямовані на:

забезпечення системного єдиного підходу до провадження регуляторної діяльності;

підвищення якості підготовки аналізів регуляторного впливу та звітів з відстеження результативності регуляторних актів;

поглиблення регуляторної реформи на місцевих рівнях (сільськими, селищними, районними та міськими (міст районного значення) радами;

залучення громадськості до обговорення проектів регуляторних актів.

Відповідно до вимог статті 7 Закону затверджувались Плани діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2007 рік і на 2008 рік та у визначений статтею 7 Закону термін оприлюднювались на офіційному веб-сайті облдержадміністрації в розділі „Регуляторна політика” (www.zoda.gov.ua/ua/1015.htm). У разі виникненням необхідності розробки та прийняття регуляторних актів, непередбачених затвердженими Планами, вносились зміни, доповнення, які оприлюднювались на офіційному веб-сайті облдержадміністрації в розділі „Регуляторна політика”.

Плани діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2007 рік і на 2008 рік були затверджені райдержадміністраціями, міськими радами міст обласного значення та їх виконавчими комітетами та оприлюднені у місцевих засобах масової інформації. 
Розробка проектів регуляторних актів в Запорізькій області здійснювалась із дотриманням принципів, доцільності, збалансованості, достатності, послідовності, передбачуваності регуляторної діяльності та відповідності нормативного регулювання вимогам ринкових відносин. 

Так, протягом 2007 року в області прийнято 103 регуляторних актів з них: 13 регуляторних актів прийнято Запорізькою облдержадміністрацією, 1 – Головним управлінням агропромислового розвитку облдержадміністрації, 3 – Запорізькою обласною радою, 13 - райдержадміністраціями та 73 - міськими радами міст обласного значення та їх виконавчими комітетами. 
У 2008 році в області прийнято 87 регуляторних актів з них: 13 регуляторних актів прийнято Запорізькою облдержадміністрацією, 7 – Запорізькою обласною радою, 1 – наказ Головного управління юстиції у Запорізькій області, 17 - райдержадміністраціями та 49 - міськими радами міст обласного значення та їх виконавчими комітетами.
З метою забезпечення принципу ефективності регуляторної діяльності та відповідно до вимог статті 10 Закону, облдержадміністрацією, райдержадміністраціями щороку за погодженням із представництвом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області (далі - Представництво) затверджувались плани – графіки з відстеження результативності регуляторних актів. Також міськвиконкомами міст обласного значення були затверджені Плани – графіки з відстеження результативності регуляторних актів. 
Відповідно до затверджених планів – графіків, протягом 2007 року облдержадміністрацією здійснено базове відстеження результативності 12 регуляторних актів, повторне - 3 регуляторних актів; райдержадміністраціями здійснено базове відстеження результативності 9 регуляторних актів, повторне – 19 регуляторних актів, періодичне – 1 регуляторного акта; міськвиконкомами міст обласного значення проведено базове відстеження результативності 69 регуляторних актів, повторне – 45 регуляторних актів, періодичне - 11 регуляторних актів. 

Протягом 2008 року, облдержадміністрацією здійснено базове відстеження результативності 14 регуляторних актів, повторне - 3 регуляторних актів, періодичне – 1 регуляторного акта, райдержадміністраціями здійснено базове відстеження результативності 17 регуляторних актів, повторне – 4 регуляторних актів та міськвиконкомами міст обласного значення проведено базове відстеження результативності 40 регуляторних актів, повторне – 60 регуляторних актів, періодичне - 11 регуляторних актів. 

Звіти про відстеження результативності регуляторних актів Запорізької облдержадміністрації розміщені на офіційному веб-сайті облдержадміністрації у розділі „Регуляторна політика”. Райдержадміністраціями та міськвиконкомами міст обласного значення розміщувались звіти про відстеження результативності регуляторних актів у місцевих засобах масової інформації або на офіційних веб-сайтах відповідних регуляторних органів.
Вперше, у 2007 році Планом заходів щодо реалізації державної регуляторної політики в Запорізькій області на 2007 рік, запроваджений моніторинг реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності сільськими, селищними, районними та міськими (міст районного значення) радами. 

Аналіз щодо стану виконання норм Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” сільськими, селищними, районними та міськими (міст обласного значення) радами свідчить про низький рівень щодо дотримання ними норм Закону. 

З метою поліпшення стану реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності сільськими, селищними, районними та міськими (міст районного значення) радами, головам райдержадміністрацій доручено організувати та провести для голів сільських, селищних, районних та міських (міст районного значення) рад навчання з питання реалізації державної регуляторної політики. Облдержадміністрацією спільно із Представництвом у 2008 році проведено семінар-навчання „Здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності органами місцевого самоврядування Запорізької області” для посадових осіб районних рад, міських рад міст районного значення та їх виконавчих комітетів. Крім цього, Представництвом були проведені тематичні зустрічі із представниками сільських, селищних, районних та міських (міст районного значення) рад Запорізької області на тему: „Державна регуляторна політика у сфері господарської діяльності та завдання органів місцевого самоврядування по її впровадженню”.

Протягом звітних років здійснювались заходи щодо залучення громадськості та суб’єктів господарювання до реалізації державної регуляторної політики.

Так, організовувались обговорення проектів регуляторних актів облдержадміністрації на засіданні обласної координаційної ради з питань розвитку підприємництва, на засіданні „круглого столу”, на громадських слуханнях, на засіданні робочій групи з питань забезпечення основними продовольчими товарами, зерном та контролю за цінами на них. 
Проведення обговорення проектів регуляторних актів на засіданнях місцевих координаційних рад з питань розвитку підприємництва, на громадських слуханнях організовувались Бердянською, Гуляйпільською, Запорізькою, Куйбишевською, Мелітопольською, Приморською, Токмацькою райдержадміністраціями та Запорізьким, Мелітопольським, Енергодарським міськвиконкомами. 

У порівняні з попередніми роками можливо констатувати активізацію діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в залученні громадськості до реалізації державної регуляторної політики. Проте, участь громадськості та суб’єктів господарювання у розробці проектів регуляторних актів до сих пор залишається низькою.
З метою відслідковування стану залучення громадськості до обговорення проектів регуляторних актів, Планом заходів щодо реалізації державної регуляторної політики в Запорізькій області на 2008 рік вперше впроваджений моніторинг участі громадськості в обговоренні проектів регуляторних актів, які приймаються місцевими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування Запорізької області.

За підсумками наведеної вище інформації, стан реалізації державної регуляторної політики в Запорізькій області можливо відзначити як задовільний, однак існує ще ряд проблемних питань на обласному рівні, які потребують подальшого відпрацювання, а саме:

підвищення якості підготовки розробниками аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта та здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів;

формування кадрового потенціалу в місцевих органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування Запорізької області, спроможного забезпечувати регуляторну діяльність згідно з сучасними вимогами; 

активізація участі громадськості в обговоренні проектів регуляторних актів та впровадження системної роботи щодо залучення громадськості до обговорення проектів регуляторних актів.

Спрощення процедури реєстрації, запровадження реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності за принципом "єдиного вікна"

Державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців у Запорізькій області здійснюють 43 державних реєстратора в 25 реєстраційних органах. 

Реєстраційні дії здійснюються державними реєстраторами за допомогою модернізованої автоматизованої інформаційної системи ведення Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (АІС ЄДР-М), робоча експлуатація якої розпочалася з 03.05.2007.

Реформування дозвільної системи за принципом організаційної єдності

З метою спрощення умов ведення господарської діяльності, прискорення видачі суб’єктам підприємництва документів дозвільного характеру, з 2006 року впроваджено нові правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності, визначені Законом України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” (далі - Закон). 

На цей час в Запорізькій області діють 27 дозвільних центрів (20 при райдержадміністраціях, 5 при міськвиконкомах міст обласного значення, 1 при Дніпрорудненському міськвиконкомі та 1 при Приморському міськвиконкомі).

Протягом 2007-2008 років Запорізькою облдержадміністрацією було продовжено здійснення координації діяльності та контролю за виконанням місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування в Запорізькій області вимог Закону.

За результатами рейтингової оцінки регіонів України, яку здійснив Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва, станом на 1 вересня 2007 року Запорізька область посіла 2 місце за кількістю дозвільних документів, виданих в межах дозвільних центрів відносно до кількості суб’єктів підприємництва.

Облдержадміністрацією здійснюється щомісячний моніторинг діяльності дозвільних центрів та матеріально-технічного обладнання робочого місця адміністратора відповідно до встановлених Держкомпідприємництвом України вимог. За результатами 2007 року в межах дозвільних центрів видано 36771 документ дозвільного характеру, з них: 11465 - адміністраторами дозвільних центрів та 25306 - місцевими дозвільними органами. У 2008 році в межах дозвільних центрів видано 30156 документів дозвільного характеру, з них: 9535 - адміністраторами дозвільних центрів та 20621 - місцевими дозвільними органами.
У 2008 році відповідно до встановлених Держкомпідприємництвом України вимог, забезпечені матеріально-технічним обладнанням робочі місця адміністраторів у дозвільних центрах. 

Станом на 01.01.2009, в дозвільних центрах Запорізької області, за винятком Бердянської, Мелітопольської, Новомиколаївської, Приазовської, Приморської райдержадміністрацій та Бердянської, Токмацької, Дніпрорудненської та Приморської міських рад, розпочато функціонування Автоматизованої інформаційної системи „Реєстр документів дозвільного характеру”.
З метою дослідження стану діяльності місцевих дозвільних центрів, головним управлінням економіки облдержадміністрації у 2008 році здійснені обстеження діяльності дозвільних центрів на відповідність вимогам Закону.


Результати обстеження були розглянуті на засіданні колегії Запорізької облдержадміністрації, що відбулося 31.07.2008.


За підсумками проведеного засідання колегії, видано розпорядження голови облдержадміністрації від 31.07.2008 № 285 „Про роботу місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування області щодо забезпечення соціально-економічного розвитку підвідомчих територій, виконання основних завдань, визначених розпорядженням голови облдержадміністрації від 19.02.2008 № 49, за підсумками І півріччя 2008 року”.


Відповідним розпорядженням доручено головам райдержадміністрацій та рекомендовано міським головам міст обласного значення забезпечити організацію взаємодії представників місцевих дозвільних органів, адміністраторів та суб’єктів господарювання з питань видачі документів дозвільного характеру за принципом „організаційної єдності”.

Результати обстеження також були розглянуті на семінарі – навчанні адміністраторів дозвільних центрів на тему: „Удосконалення діяльності дозвільних центрів. Запровадження функціонування автоматизовано-інформаційної системи «Реєстр документів дозвільного характеру”, який був проведений 11.09.2008 облдержадміністрацією спільно із Представництвом. 
30.10.2008 в Запорізькій облдержадміністрації відбулась робоча нарада, на якій обговорювались питання щодо стану та проблем діяльності дозвільних центрів Запорізької області. За результатами наради прийнято рішення відповідно до якого рекомендовано територіальним органам центральних органів виконавчої влади забезпечити організацію видачі документів дозвільного характеру на обласному рівні за принципом „організаційної єдності”.
Поряд з усіма досягненнями у сфері дозвільної системи, сьогодні існують проблеми, які перешкоджають ефективному реформуванню дозвільної системи на регіональному рівні та якісному виконанню вимог Закону, а це: 

відсутність повного і вичерпного переліку дозволів, закріплених у єдиному законі;

відмова деяких дозвільних органів визнавати, що документи, які ними видаються, по суті, є дозвільними;

відсутність встановлених об'єктів застосування декларативного принципу;

відсутність затверджених умов видачі дозволів (такі, як платність/безкоштовність, строки, причини для відмови).
Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка
Фінансово-кредитна підтримка малого підприємництва в Запорізькій області здійснюється відповідно до заходів Програми. 

Обласним бюджетом на 2007 рік на підтримку малого і середнього підприємництва було передбачено 150 тис. грн. із запланованих 3 987 тис. грн., та 200 тис. грн. на розробку проекту Стратегії регіонального розвитку Запорізької області на період до 2015 року. 
Програмою впроваджений новий механізм фінансово-кредитної підтримки суб’єктів малого підприємництва, що спрямований на часткове компенсування суб’єктам малого підприємництва витрат на участь в виставкових заходах, в тому числі в універсальній виставці "Покровський ярмарок" (оренда торговельних площ тощо). На реалізацію заходу обласним бюджетом на 2007 рік були виділені кошти у сумі 150 тис. грн. Як результат, прийняли участь у виставкових заходах 55 суб’єктів малого підприємництва, яким за рахунок обласного бюджету надано часткову компенсацію витрат на суму 130,5 тис. грн.. Також, профінансовано 200 тис. грн. на розробку проекту Стратегії регіонального розвитку Запорізької області на період до 2015 року.
Важливо зазначити, що з обласного бюджету у 2007 році профінансовані заходи на підтримку малого і середнього підприємництва лише на 3,8 % від запланованої Комплексною програмою суми, та у зв’язку з цим, не виконаними залишилось дев’ять заходів спрямованих на фінансову підтримку суб’єктів малого підприємництва.
Обласним бюджетом на 2008 рік було передбачено кошти на реалізацію заходів Комплексної програми у сумі 400 тис. грн. Рішенням обласної ради від 18.12.2008 № 33 внесені зміни до обласного бюджету, яким виключене фінансування заходів Комплексної програми у сумі 200 тис. грн.

За рахунок обласного бюджету у 2008 році здійснено фінансування заходу Комплексної програми щодо організації експозиції підприємств виробників сфери малого бізнесу „Зроблено на Запоріжжі” в рамках щорічного „Покровського ярмарку”, у сумі 90 тис. грн. 

Профінансовано за рахунок обласного бюджету у сумі 100 тис. грн. виконання заходів щодо здійснення моніторингу Стратегії регіонального розвитку Запорізької області на період до 2015 року та видання презентаційних буклетів повної та короткої версій зазначеної Стратегії.

Таким чином у 2008 році профінансовані заходи Комплексної програми з обласного бюджету на 3,8 % до необхідної суми коштів, що також стримувало виконання заходів щодо фінансової підтримки суб’єктів малого підприємництва.
У 2007 році було передбачено фінансування з місцевих бюджетів на реалізацію програм розвитку малого підприємництва Запорізькою, Енергодарською міськими радами та Бердянською, Веселівською, Вільнянською, Запорізькою, Кам’янсько-Дніпровською, Куйбишевською, Оріхівською, Приазовською, Токмацькою, Чернігівською, Якимівською райдержадміністраціями на загальну суму 446,4 тис. грн.
Протягом 2007 року на підтримку малого і середнього підприємництва профінансовані місцеві програми з місцевих бюджетів на 87,8 %.

У 2008 році було передбачено фінансування з місцевих бюджетів на реалізацію програм розвитку малого підприємництва Запорізькою, Енергодарською та Мелітопольською міськими радами та Бердянською, Вільнянською, Кам’янсько-Дніпровською, Мелітопольською, Михайлівською, Приазовською, Токмацькою та Чернігівською райдержадміністраціями на загальну суму 430,8 тис. грн. Профінансовані місцеві програми з місцевих бюджетів на 94,0 %.
Через відсутність фінансування заходів Комплексної програми з обласного бюджету, фінансова підтримка суб’єктів малого підприємництва на реалізацію бізнес-проектів у 2007-2008 роках здійснювалась за рахунок коштів райдержадміністрацій, міськвиконкомів міст обласного значення та Державної організації „Регіональний фонд підтримки підприємництва в Запорізькій області” (далі - Фонд).

Так, на підставі рішень засідань Інвестиційної ради Фонду протягом 2007 року надано фінансову допомогу на реалізацію інвестиційних проектів двом суб’єктам підприємництва за рахунок коштів Фонду на суму 243,9 тис. грн. 

У 2008 році, на підставі рішень засідань Інвестиційної ради Фонду надано фінансову допомогу на реалізацію інвестиційних проектів двом суб’єктам підприємництва за рахунок коштів Фонду на суму 380,0 тис. грн.

На підставі рішень засідань Координаційних рад райдержадміністрацій у 2007 році надано фінансову допомогу на реалізацію бізнес-проектів 14 суб’єктам підприємницької діяльності на суму 233 тис. грн., з них: 178 тис. грн. – кошти Фонду, 45 тис. грн. – кошти райдержадміністрацій.

У 2008 році, на підставі рішень засідань Координаційних рад райдержадміністрацій надано фінансову допомогу на реалізацію бізнес-проектів 9 суб’єктам підприємницької діяльності на суму 153 тис. грн., з них: 68 тис. грн. – кошти Фонду, 85 тис. грн. – кошти райдержадміністрацій.
Ресурсне та інформаційне забезпечення, подальше формування інфраструктури підтримки підприємництва

Важливим чинником формування сприятливого підприємницького середовища є розвинута інфраструктура підтримки підприємництва.

На сьогоднішній день в Запорізькій області за даними райдержадміністрацій та міськвиконкомів міст обласного значення, існує 5 бізнес-центрів, 1 бізнес-інкубатор, 3 лізингових центри, 51 фінансова-кредитна установа, в тому числі кредитні спілки, 4 фонди підтримки підприємництва, 40 інвестиційних, інноваційних фондів і компаній, 32 біржі, 35 інформаційно-консультативних установ, 81 страхова компанія та їх філій, 45 аудиторських компаній.
На початок дії Комплексної програми в області існувало 8 бізнес-центрів та 3 бізнес-інкубатора, однак через відсутність фінансових ресурсів 3 бізнес-центра та 2 бізнес-інкубатори припинили свою діяльність. Також, наприкінці 2007 року був реорганізований фонд "Надія України". 

З метою підтримки розвитку малого підприємництва, рішенням обласної ради від 28.02.2008 № 31 створена комунальна установа „Запорізький обласний фонд підтримки підприємництва” Запорізької обласної ради. Однак, створена комунальна установа у 2008 році так і не розпочала свою діяльність. 

У м. Енергодар Запорізької області, рішенням Енергодарської міської ради від 04.03.2008 № 9 створена комунальна установа „Енергодарський міський фонд підтримки підприємництва” Енергодарської міської ради.

Для упорядкування діяльності існуючих об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва та координації процесів створення і розвитку нових установ, їх організаційного та методичного забезпечення, Запорізькою облдержадміністрацією у 2009 році планується створити обласний реєстр таких об’єктів та запровадити постійну взаємодію щодо вирішення проблемних питань розвитку підприємництва. 
Запровадження постійної взаємодії місцевих органів виконавчої влади з суб’єктами підприємницької діяльності, обласними громадськими об’єднаннями підприємців, громадськими організаціями, а також підприємствами, установами та організаціями області, здійснюється шляхом проведення щомісяця засідань обласної координаційної ради з питань розвитку підприємництва.

Також, 15 лютого 2008 року за участю представників місцевих органів влади, об’єднань підприємців та суб’єктів підприємництва, проведено Регіональний форум „Влада і бізнес - партнери”, на якому розглянуті проблемні питання щодо розвитку підприємництва в Запорізькій області. За результатами проведення форуму, учасниками прийнята Резолюція форуму, яка містить актуальні завдання, що спрямовані на вирішення нагальних проблем розвитку підприємництва в Запорізькій області, а саме: щодо подальшого спрощення входження в бізнес, установлення чітких і прозорих правил господарювання через дотримання регуляторних процедур, поглиблення дозвільної реформи, вирішення проблем оподаткування та соціальних гарантій для бізнесу.

Продовжується робота обласної виїзної приймальні з розгляду звернень суб’єктів підприємницької діяльності. Протягом 2007-2008 років проведені засідання обласної виїзної приймальні у Бердянському, Великобілозерському, Новомиколаївському, Приазовському та Приморському районах, на яких суб’єктам підприємництва надана консультативно-роз’яснювальна допомога у вирішені проблемних питань.

З метою забезпечення доступу суб’єктів малого підприємництва до майнових баз даних райдержадміністраціями, міськвиконкомами міст обласного значення постійно оновлюються існуючи бази даних щодо вільних виробничих площ, обладнання та іншого майна комунальних підприємств, яке пропонується до продажу чи передачі в оренду. Суб'єкти малого підприємництва мають вільний доступ до цієї інформації.

Крім вищезазначеного, на виконання статті 8 Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, на офіційному веб-сайті облдержадміністрації розміщений перелік вільних виробничих площ, обладнання та іншого майна державних, комунальних підприємств, яке пропонується до продажу чи передачі в оренду, який щоквартально оновлюється. Доступ до вказаної інформації мають усі зацікавлені особи.
Опрацьовуються напрямки для створення галузевих об’єднань (кластерів) в Запорізькій області, за участю суб’єктів малого підприємництва та представників наукових кіл регіону. За інформаційно-методичної підтримки Запорізької облдержадміністрації, в області проводиться робота щодо створення нових форм взаємодії інноваційних підприємств шляхом створення інноваційних кластерів. Так, у м. Мелітополь створюється «Інноваційно-технологічний кластер малого та середнього машинобудівного бізнесу», до якого увійшли представники науки, а також виробники інноваційної конкурентноздатної продукції. На даний час проводиться робота щодо розробки Положення кластеру, проекту Меморандуму з учасниками кластеру, проведення переговорів щодо участі у кластері представників машинобудівного бізнесу м. Мелітополь, пошук міжнародних організацій, що надають гранти для організації кластерів, вивчається досвід Італії, зокрема щодо розвитку інноваційно-технологічних кластерів тощо. 
Також, проведено ряд заходів для створення першого в Україні кластеру бджільництва – „Бджола не знає кордонів” в Мелітопольському районі, а саме: проведено Всеукраїнський семінар - на тему „Кластери бджільництва – шлях до розвитку сільських територій та укріпленню здоров’я громади”; розроблено Положення кластеру; розроблено та підготовлено до підпису з учасниками кластеру Меморандум; підписано Угоду про співпрацю з ННЦ „Інституту бджільництва ім. П.І.Прокоповича УААН” та „Мелітопольською спілкою бджолярів - любителів” тощо. 

Продовжується робота щодо залучення безробітних до організації підприємницької діяльності за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття шляхом надання одноразової допомоги по безробіттю. Протягом 2007-2008 років 2518 безробітних пройшли навчання за професіями, що дають можливість працювати у сфері малого підприємництва або організувати власну справу. Свою кваліфікацію за фахом „організатор малого бізнесу”, „організатор продажу сільськогосподарської продукції” підвищили 302 безробітних. Протягом 2007-2008 років працевлаштовані 24637 безробітних на додаткові робочі місця з наданням роботодавцям дотацій, у т. ч. у малому бізнесі 1590 чол.

Базовими центрами зайнятості здійснено одноразову виплату допомоги по безробіттю у сумі 12,55 млн. грн. 2494 безробітним, які зареєструвались як суб’єкти підприємницької діяльності, для організації підприємницької діяльності в сфері торгівлі, сільського господарства, надання побутових послуг населенню та інше. 

В області працює 1 обласний, 9 студентських, 4 міських та 3 районних молодіжних центрів праці, діяльність яких спрямована на підтримку молодіжних підприємницьких ініціатив. Студентські центри праці області постійно забезпечуються методичними матеріалами щодо тимчасового працевлаштування, реєстрації бажаючих працювати та буклетами про досвід роботи центрів праці у інших регіонах України.
Інформаційна підтримка громадськості, суб’єктів підприємництва здійснюється шляхом проведення в області заходів (семінарів, нарад, навчань) за актуальними темами та висвітлення в засобах масової інформації проблем розвитку малого підприємництва, тощо.
Так, протягом 2007-2008 років базовими центрами зайнятості проведено 1375 семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність, в яких взяли участь 15,9 тис. безробітних. Проведено 210 семінарів – тренінгів за участю інших організацій, в тому числі за підтримки територіального відділення Асоціації платників податків України по Запорізькій області. Державною організацією „Регіональний фонд підтримки підприємництва в Запорізькій області” протягом 2007 - 2008 років проведено 78 виїзних семінарів за участю представників облдержадміністрації та територіальних органів центральних органів виконавчої влади.

На офіційному веб-сайт облдержадміністрації протягом звітного періоду оприлюднювалась інформація щодо змін у законодавстві стосовно підприємництва, аналітична інформація щодо розвитку малого підприємництва в області, інформація щодо реалізації державної регуляторної політики, про підсумки проведених засідань обласної координаційної ради, про новини й події в сфері підприємництва в регіоні тощо. Також сайт облдержадміністрації анонсував оголошення про конкурси, виставки, ярмарки, семінари та т. і., в яких підприємці могли прийняти участь з метою обміну досвідом, або презентації власних товарів, послуг тощо. 
Засоби масової інформації регіону приділяють належну увагу висвітленню питань розвитку малого підприємництва в області та продовж звітних років в усіх місцевих газетах, телеканалах висвітлювались питання щодо розвитку підприємництва в області.
Формування та навчання нової генерації молодих управлінців для сфери підприємництва в Запорізькій області здійснюється шляхом реалізації загальнодержавної програми "Українська ініціатива". Так, у 2007 році за програмою InWEnt регіональною робочою групою МЦПК було направлено на конкурсний відбір 7 менеджерів. У рамках програми МТР-Local на 3 підприємствах Запорізької області реалізовано компонент „Підтримка розвитку підприємств”, за участю експертів Європейського союзу. 
Також, Запорізька область прийняла участь у проекті Європейського Союзу Managers` Training Programme (MTP-IV). Як підсумок, 3 підприємства отримали сертифікати про проходження дворічної програми з підтримки розвитку управлінського потенціалу. 

Щорічно кращі підприємці області відзначались на урочистих засіданнях обласної координаційної ради з питань розвитку підприємництва з нагоди святкування Дня підприємця. Так, 28.08.2007 Почесними грамотами облдержадміністрації та Подяками голови облдержадміністрації нагороджені 20 підприємців. Також на урочистому засіданні підприємці були нагороджені Почесними грамотами Запорізької обласної ради, Почесними грамотами Державної податкової адміністрації в Запорізькій області, Почесними грамотами Запорізької торгово-промислової палати, золотим знаком Українського союзу промисловців і підприємців та Почесними грамотами Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва.

На території історико-культурного комплексу „Запорізька Січ”, о.Хортиця 04.09.2008 проведено урочисте засідання обласної координаційної ради з питань розвитку підприємництва з нагоди Дня підприємця. Під час проведення засідання нагороджено Почесними грамотами Запорізької обласної державної адміністрації 21 суб’єкт підприємництва та 3 переможці обласного туру Всеукраїнського конкурсу бізнес-планів підприємницької діяльності серед молоді. Також, на урочистому засіданні відзначили кращих підприємців області Державна податкова адміністрації в Запорізькій області, представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області, Запорізька торгово-промислова палата, Запорізький обласний союз промисловців і підприємців (роботодавців) “Потенціал”.
Реалізація інноваційних проектів і пілотних програм
Підтримка інноваційних проектів і пілотних програм в області, здійснювалась шляхом надання методичної, консультативної, інформаційної допомоги суб’єктам підприємництва, залучення відповідних суб’єктів до участі у виставкових, презентаційних заходах тощо. 

Так, у вересні 2007 року 4 сільськогосподарських підприємства: Агропромислова компанія „Істок” Василівського району, ВАТ „Племзавод „Степной” Кам’янсько-Дніпровського району та ФГ „Горлевський” Чернігівського району взяли участь в роботі Всеукраїнської наради „Дизельне біопаливо як альтернатива твердим видам палива”, яка проходила в Глобінському районі Харківської області. 

Також, у 2008 році в Запорізькій торгово-промисловій палаті відбулися переговори Запорізьких фірм „Провітерм-Запоріжжя” і „Хартрон-Юком” з німецькими бізнесменими із земель Саар і Рейнланд-Пфальц щодо застосування альтернативних джерел енергії.

Для інформаційної підтримки промислових, інвестиційних, курортно-рекреаційних, туристичних бізнес-можливостей Запорізької області, Запорізькою торгово-промисловою палатою створено сайт „Віртуальні виставки”. На відповідному сайті підприємства мають можливість віртуально презентувати свої товари, послуги, не витрачаючи на це додаткового часу, як це супроводжується звичайними виставками-ярмарками. Робота щодо інформування підприємств Запорізької області та поповнення виставки новими експонентами триває постійно.

З метою надання практичних знань суб’єктам малого підприємництва та адаптування фахівців до забезпечення інноваційного, зокрема, інтеграційно-виробничого процесу, в області запроваджуються навчальні програми. Так, Запорізькою торгово-промисловою палатою створено та впроваджено навчальну програму для керівників „Концептуальний менеджмент”. Реалізовано три модулі з п’яти. Також, впроваджено навчальну програму для керівників та фахівців відділів кадрів „Управління людськими ресурсами”. Реалізовано два модулі з п’яти.

Підсумками виконання Комплексної програми свідчать, що в цілому очікувані показники розвитку малого підприємництва досягненні та заходи щодо забезпечення розвитку малого підприємництва виконанні. Основним недоліком, що перешкоджало ефективному виконанню Комплексної програми, було відсутність фінансування заходів програми. 

Також, аналіз розвитку малого підприємництва свідчить, що серед великої кількості факторів, що негативно впливають на діяльність суб’єктів малого підприємництва, особливо вирізняються наступні: 

значне податкове навантаження, та як наслідок значна кількість підприємців або їх працівників працюють в „тіні” та отримують заробітну платню „в конвертах”;

складний механізм започаткування та ведення підприємницької діяльності, зокрема великі витрати часу та коштів на отримання дозвільних послуг для здійснення підприємницької діяльності; 

відсутність ефективних механізмів фінансово-кредитної підтримки, та як наслідок фінансовий сектор та інформаційно-комунікаційна технологія, поки що не змогли відіграти свою посередницьку та супровідну роль у сприянні інноваційній діяльності та інвестиціям;

місцеві товаровиробники не отримують державної підтримки, в результаті чого існує висока собівартість та ресурсоємність продукції (товарів і послуг), що істотно знижує її ринкову конкурентноздатність (з урахуванням вступу країни до Світової організації торгівлі);

низька продуктивність праці через недостатню кваліфікацію працівників та/або низьку мотивацію на досягнення результату;

низький рівень взаємодії і кооперації (міжгалузевої та внутрішньогалузевої) між підприємцями у сфері виробництва та спільної реалізації продукції;

ринкові інфраструктури підтримки є здебільшого слабкими, оскільки зруйновані традиційні зв’язки між дослідницькими установами та виробництвом. 

Шляхи вирішення вищезазначених проблемних питань обговорювались під час проведення засідань обласної координаційної ради з питань розвитку підприємництва. Активну участь в обговоренні системних заходів, які необхідно реалізовувати в області для забезпечення подальшого розвитку підприємництва та подолання проблем, взяли члени постійної комісії з питань регуляторної політики та підприємництва Запорізької обласної ради, представники громадськості та бізнесу районів, міст Запорізької області.
З урахуванням результатів виконання Комплексної програми розвитку малого підприємництва в Запорізькій області на 2007-2008 роки розроблена Комплексна програма розвитку малого підприємництва в Запорізькій області на 2009-2010 роки, основні завдання якої спрямовані на вирішення зазначених вище проблем та на створення в області сприятливих правових, організаційно-економічних умов для розвитку малого бізнесу.
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