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	ЗАТВЕРДЖЕНО 

Рішення обласної ради 

 06.04.2017             № 55


ОБЛАСНА ПРОГРАМА
організаційного забезпечення 

діяльності судів Запорізької області на 2017-2021 роки
м. Запоріжжя
2017 рік

I. Вступ
Серед першочергових реформ, визначених стратегією сталого розвитку «Україна-2020», особлива увага приділяється судовій реформі, метою якої є утвердження такого правопорядку, який ґрунтується на високому рівні правової культури в суспільстві, діяльності всіх суб'єктів суспільних відносин на засадах верховенства права та захисту прав і свобод людини, а в разі їх порушення - справедливого їх відновлення в розумні строки.

Відповідно до  стратегічної  мети судової реформи - практичної реалізації принципу верховенства права та забезпечення функціонування судової влади, що відповідає суспільним очікуванням щодо незалежного та справедливого суду, а також європейським цінностям та стандартам захисту прав людини, Україна має продовжувати внутрішні перетворення, у тому числі спрямовані на забезпечення справедливого і публічного розгляду  кожної справи протягом розумного строку незалежним і безстороннім судом.
Важливою гарантією доступності та ефективності правосуддя, забезпечення конституційного права на судовий захист відповідно до міжнародних стандартів є матеріально-технічне та інформаційне забезпечення діяльності судів. Конституція і закони України, міжнародні документи з прав людини та діяльності судів зобов’язують державу створити належні умови для функціонування органів правосуддя. 

На жаль, незважаючи на вимоги національного законодавства і міжнародних документів, державою не забезпечується фінансування витрат судової системи в обсягах, які б забезпечували належні умови для функціонування судів і діяльності суддів. Так, у Державному бюджеті України на 2016 рік на фінансування судів було затверджено всього видатків у розмірі 68,6 відсотка від потреб судової системи.
Надзвичайна важливість якісного функціонування судової системи, створення у судах умов для виконання завдань, пов’язаних із здійсненням правосуддя, зумовлює необхідність запровадження комплексного підходу до вирішення питань та об’єднання зусиль всіма доступними способами. 

Враховуючи викладене вище та керуючись Конституцією України, Законом України «Про судоустрій і статус суддів», Бюджетним кодексом України, п. 16 ч. 1 ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Указом Президента України від 18.02.2002 № 143/2002 «Про заходи щодо зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян», розроблено обласну Програму організаційного забезпечення діяльності судів області на 2017-2021 роки  (далі - Програма).

Програмою передбачено виконання ряду заходів, що сприятимуть створенню умов здійснення правосуддя в Запорізькій області, що відповідатимуть стандартам  і передовим практикам Європейського Союзу, а також забезпеченню справедливого, неупередженого і своєчасного захисту прав, свобод та інтересів громадян завдяки залученню коштів місцевих бюджетів.

II. Мета та основні завдання Програми

Метою заходів, передбачених цією Програмою, є: створення в судах області умов, здійснення правосуддя, які сприятимуть практичній реалізації принципу верховенства права та забезпечення функціонування судової влади, що відповідає суспільним очікуванням щодо незалежного та справедливого суду, а також європейським стандартам захисту прав людини; створення передумов для здійснення якісного та швидкого правосуддя в судах та максимального доступу громадян до інформації про розгляд справ у судах; надання правової допомоги населенню щодо порядку подання матеріалів до суду та їх розгляду; систематичне інформування населення області через електронні засоби масової інформації про діяльність судів; створення безпечних та комфортних умов перебування громадян в суді; підвищення авторитету судової гілки влади в регіоні та країні.

 Основними завданнями Програми є:

 створення оптимальних умов для якісного здійснення правосуддя в Запорізькій області;

 захист прав та свобод громадян справедливим та неупередженим судом;

 підвищення авторитету судової гілки влади у суспільстві;

 надання правової допомоги населенню області;

 створення належних умов для учасників судових процесів;

 реалізація державної політики щодо належного організаційного забезпечення діяльності судів;

 зменшення кількості скарг на процесуальні дії суддів.  

III. Склад проблеми та обґрунтування необхідності прийняття Програми

В умовах реформування судоустрою та судочинства особливого значення набуває удосконалення процедури судочинства, спрощення доступу громадян до правосуддя, забезпечення гласності та відкритості судового процесу, підвищення рівня правосвідомості в українському суспільстві. У свою чергу, передумовою якісного і оперативного вирішення справ суддею є створення належних умов для виконання суддями та апаратом суду своїх обов’язків. 
Одним із способів покращення забезпечення судів є впровадження комп’ютеризації в судах, що забезпечить поступовий перехід  від паперового до електронного діловодства, що у свою чергу створить умови для економії бюджетних коштів та часу. Поширення застосування комп’ютерних технологій, створення на їх базі сучасних та надійних систем відбору, зберігання інформації, доступу до неї, збільшення кількості автоматизованих робочих місць створюють умови для  здійснення якісного та швидкого правосуддя в судах, максимального доступу громадян до інформації про розгляд справ у судах, запобіганню виникненню умов, що сприяють вчиненню правопорушень, корупційних діянь, удосконаленню методів роботи суду.
Відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у судах загальної юрисдикції функціонує автоматизована система документообігу, яка забезпечує об'єктивний та неупереджений розподіл справ між суддями; оперативне надання фізичним та юридичним особам інформації про стан розгляду справ, в яких вони є учасниками процесу; централізоване зберігання текстів судових рішень та інших процесуальних документів, оприлюднення інформації щодо надходження справ, призначення їх до розгляду, стадій розгляду справи. Нормами Закону України «Про судоустрій і статус суддів» передбачене також фіксування перебігу судового процесу в порядку, встановленому процесуальним законодавством.
Проте, для виконання норм зазначених законів суди не забезпечено необхідною кількістю комп’ютерної та офісної техніки. Так, комп’ютерною технікою загальні місцеві суди області забезпечені лише на 56 відсотків, технічними засобами фіксування судового процесу – на 88 відсотків. До того ж значна частина (близько 45 відсотків) наявної техніки є фізично та морально застарілою, тобто не відповідає технічним параметрам, які необхідні для забезпечення нормальної та безперебійної роботи спеціалізованих комп’ютерних програм, які використовуються у судах, що вкрай негативно позначається на оперативності судочинства, інформаційному забезпеченні судів через мережу Інтернет. 
Через відсутність належної кількості комп’ютерної техніки у судах неможливо облаштувати спеціально пристосовані місця для забезпечення реалізації громадянами їх окремих процесуальних прав (прослуховування записів судового процесу, доступу до джерел достовірної інформації щодо судового процесу, проведення засідань у режимі відеоконференцзв’язку тощо).
Крім того, з негативних факторів, які перешкоджають успішному реформуванню судової системи, є незадовільний стан приміщень судів, їх невідповідність вимогам щодо забезпечення судочинства, безпечного та комфортного перебування відвідувачів у суді.
Слід звернути увагу, що Законом України «Про судоустрій і статус суддів» передбачено проведення судових засідань виключно у спеціальному приміщенні – залі судового засідання, обладнаному для розміщення учасників судового процесу та відвідувачів. Облаштування залів судових засідань має давати змогу учасникам судового процесу реалізовувати надані їм процесуальні права та виконувати процесуальні обов’язки, відповідати розумним вимогам громадської безпеки та комфортного перебування у приміщенні.
Суттєвою проблемою є те, що частина приміщень судів від початку не були пристосовані для розміщення судів, морально, технічно та фізично застаріли: немає достатньої кількості залів судових засідань, нарадчих кімнат, приміщень для перебування свідків та учасників судового процесу. Службові приміщення судів не відокремлені від загальнодоступних приміщень, зокрема в судах, які розміщуються у частинах адміністративних будівель.
У зв'язку з недостатнім рівнем фінансування у попередні роки,  інженерно-технічне обладнання майже у всіх судах не відповідає вимогам відправлення судочинства. Зокрема це стосується загороджень, які відокремлюють підсудних від складу суду і присутніх громадян. Так, перехідними положеннями Кримінального процесуального кодексу України в судах загальної юрисдикції металеві загородження, які відокремлюють підсудних від складу суду і присутніх громадян, мають бути замінені на загородження із скла чи органічного скла.
 Через відсутність передбачених процесуальним законодавством приміщень та їх неналежне обладнання неможливо належним чином розглядати судові справи. Внаслідок цього відбувається перевищення термінів розгляду справ, та, відповідно, - порушення прав і законних інтересів громадян.

Вищевказані обставини призвели до таких наслідків:

 неналежного інформаційного забезпечення діяльності судів;

нераціонального розподілу часових ресурсів суддів, працівників апаратів судів, прокуратури, правоохоронних органів, адвокатів та громадян, які беруть участь у судовому процесі;

 збільшення терміну розгляду судових справ;

 збільшення робочого навантаження на судову систему;

недотримання вимог законодавства щодо здійснення судочинства;

 виникнення незручностей для відвідувачів суду, пов’язане серед іншого із відсутністю належним чином обладнаних залів судових засідань та приміщень для очікування. 

Незадовільний стан облаштування залів судових засідань (незручні застарілі меблі, відсутність систем вентиляції та кондиціювання повітря, сучасних загороджень, що відокремлюють підсудних від учасників процесу та відвідувачів тощо) створює незручності для громадян та становить загрозу не лише для суддів, працівників апарату судів, але й для інших громадян, у тому числі осіб, які беруть участь у судових процесах. 

Істотне ускладнення діяльності судів із  вищеназваних причин загрожує підривом правових основ здійснення правосуддя, створює істотні перешкоди для судового захисту конституційних прав та свобод людини і громадянина, що є порушенням основних засад та принципів правової держави. У зв’язку з цим, необхідно завершити процес обладнання судів комп’ютерною технікою, технічними засобами фіксації судового процесу та створити належні умови для відправлення правосуддя.
IV. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування заходів програми здійснюється за рахунок власних ресурсів обласного бюджету та визначатиметься щороку з урахуванням його можливостей, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
V. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація виконання  заходів, передбачених Програмою, здійснюється відділом взаємодії з правоохоронними органами, оборонної роботи та з питань запобігання та виявлення корупції апарату Запорізької облдержадміністрації.

VI. Очікувані результати виконання Програми

Виконання обласної Програми дасть змогу:

створити оптимальні умови для якісного здійснення правосуддя в Запорізькій області;

забезпечити захист прав та свобод громадян справедливим та неупередженим судом;

 підвищити авторитет судової гілки влади в суспільстві;

 забезпечити надання правової допомоги населенню області;

створити належні умови для учасників судових процесів;

забезпечити реалізацію   державної   політики   щодо   належного   організаційного забезпечення діяльності судів;

зменшити кількість скарг на процесуальні дії суддів. 

Начальник відділу взаємодії з 
правоохоронними органами та 

оборонної роботи  
апарату облдержадміністрації                                           С.О. Василина
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