ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення обласної ради
«Про припинення діяльності комунальної установи «Центр публічних закупівель» Запорізької обласної ради шляхом ліквідації»

Комунальна установа «Центр публічних закупівель» Запорізької обласної ради була створена рішенням Запорізької обласної ради від 28.07.2016 № 13 за ініціативою Запорізької обласної державної адміністрації (лист від 15.07.2016                      № 08-21/2267).	
Відповідно до рішення Запорізької обласної ради від 22.11.2012 № 31 «Про надання Запорізькій обласній державній адміністрації права визначати генерального замовника (генеральних замовників) для здійснення закупівель за кошти обласного бюджетів інтересах замовників за рамковими угодами» (зі змінами), Запорізькій обласній державній адміністрації було надано право самостійно визначати генерального замовника (генеральних замовників) для здійснення закупівель за кошти обласного бюджету в інтересах замовників за рамковими угодами до 2019 року включно.
У зв’язку з тим, що покладання функцій генерального замовника для організації та проведення процедур торгів для закупівель за рамковими угодами на структурні підрозділи обласної державної адміністрації не уявлялося можливим внаслідок нестачі кадрів, так і внаслідок великого обсягу інших завдань, які доводиться виконувати структурним підрозділам, Запорізька обласна державна адміністрація ініціювала створення комунальної установи «Центр публічних закупівель» Запорізької обласної ради (далі — Центр).
Створення Центру мало дозволити заощадити значні кошти обласного бюджету за рахунок укрупнення предметів закупівлі і, як наслідок, знизити ціни постачальників, а також надати змогу отримувати оперативну інформацію щодо здійсненних закупівель та аналізу економії бюджетних коштів.
Головною метою діяльності Центру відповідно до його статуту є здійснення посилення соціального захисту населення, в тому числі, осіб, яким надаються соціальні послуги установами та закладами, які належать до спільної власності територіальних громад області, зокрема за рахунок зниження вартості товарів, робіт та послуг, що придбаваються такими закладами, шляхом організації та проведення процедур закупівель (в тому числі, централізовано) та закупівель товарів, робіт і послуг за рамковими угодами в інтересах замовників за рахунок коштів обласного бюджету у відповідності до приписів законодавства України з питань державних (публічних) закупівель.
Однак, маючи 20 штатних працівників, передбачених штатним розписом Центру на 2017 рік, з яких фактично працює 8, протягом року Центром було здійснено:
· проведення семінарів з керівниками комунальних установ та закладів області щодо роботи Центру (02.12.2016 та 14.03.2017);
· надання інформаційних, консультаційних послуг та методичної допомоги щодо підготовки тендерної документації та проведення процедур закупівель (понад 500 консультацій, на постійній основі - 12 комунальним установам та закладам області);
· підготовку та професіоналізацію спеціалістів;
· отримання ліцензії-доступ до модулю аналітики;
· проведення аналітичної роботи за підсумками роботи замовників,
· [bookmark: bookmark1]підготовку пакету документів тендерної документації та проектів договорів для юридичних осіб за результатами отриманих звернень (26 проектів пакетів тендерної документації).
Тобто, основна мета діяльності Центру протягом року не була досягнута. Крім того головні завдання Центру також не були реалізовані, зокрема:
· організація та проведення процедур державних (публічних) закупівель (в тому числі, централізовано) та закупівель товарів, робіт і послуг за рамковими угодами в інтересах замовників за рахунок коштів обласного бюджету (далі - замовники);
· виконання функцій замовника (генерального замовника, централізованої закупівельної організації) відповідно до приписів чинного законодавства з питань державних (публічних) закупівель;
· укладання рамкових угод щодо закупівлі товарів, робіт і послуг за рахунок коштів обласного бюджету в інтересах відповідних замовників тощо.
В свою чергу на утримання Центру з обласного бюджету у 2016 році було затверджено кошторисом 605 619 грн. (в т.ч. на заробітну  плату – 235 288 грн.), а у 2017 році – 1 898 654 грн. (в т.ч. на заробітну плату – 1 077 753 грн.). Фактично з обласного бюджету Центром було отримано у 2016 р. – 412 326,95 грн. (в т.ч. на заробітну плату - 97 645,70 грн.),  а у 2017 р. (за 9 місяців поточного року) – 726 598,61 грн. (в т.ч. на заробітну плату - 480 086,19 грн.). Отже, за період своєї діяльності Центром з обласного бюджету було отримано 1 138 925, 56 грн., в тому числі на  заробітну плату - 577 731,89 грн.
Однак, у зв’язку із недосягненням головної мети та не виконанням основних завдань діяльності Центру, кошти, які виділяються з обласного бюджету на його утримання, використовуються нераціонально.
Також на ім’я Прем’єр-міністра України був направлений спільний лист Запорізької обласної державної адміністрації та Запорізької обласної ради щодо реалізації пілотного проекту з організації діяльності централізованої закупівельної організації на території Запорізької області.
За результатами розгляду вказаного звернення, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України (далі - Міністерство), своїм листом від 07.03.2017 вих. № 3301-01/7459 повідомило, що Міністерством ведеться роботи з розроблення проекту наказу «Про затвердження Особливостей укладення і виконання рамкових угод» у відповідності до якого передбачається адаптація електронної системи закупівель для здійснення закупівель за рамковими угодами.
Наразі запровадження пілотного проекту з організації діяльності централізованої закупівельної організації на території Запорізької області є неможливим. Центр може здійснювати співробітництво з державною установою «Професійні закупівлі» в частині розроблення методологічних напрацювань щодо централізації публічних закупівель на регіональному рівні.
Враховуючи вищевикладене та у зв'язку з не досягненням головної мети, яка була причиною створення комунальної установи «Центр публічних закупівель» Запорізької обласної ради, не виконанням Центром передбачених статутом  основних завдань, а також функціонуванням у більшості комунальних закладах та установах Запорізької обласної ради тендерних комітетів для організації та проведення процедур закупівель робота Центру є неефективною та в подальшому недоцільною.
Даним проектом рішення обласної ради пропонується припинити діяльність комунальної установи «Центр публічних закупівель» Запорізької обласної ради (далі - Центр) шляхом ліквідації.
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