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У К Р А Ї Н А

ЗАПОРІЗЬКА  ОБЛАСНА  РАДА

ПОСТІЙНА КОМІСІЯ
з питань законності, боротьби з корупцією, регламенту, депутатської діяльності та депутатської етики, прав людини, свободи слова та інформації

проспект Соборний, 164, м.Запоріжжя, 69107

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ

стосовно питань, розглянутих на постійній комісії з питань законності, боротьби з корупцією, регламенту, депутатської діяльності та депутатської етики, прав людини, свободи слова та інформації 23 серпня 2016 року

До питання № 2 «Про звернення депутата Запорізької обласної ради Майстро Д.М. зі скаргою на дії голови Балабинської селищної ради Сосуновського В.С.».

На засіданні постійної комісії Сосуновський В.С. зазначив, що депутат Запорізької обласної ради Майстро Д.М. з’явився на сесію Балабинської селищної ради та своїми діями заважав головуючому та депутатському корпусу її відкрити та затвердити порядок денний. Також було пояснено, що конфлікт між сторонами виник у зв’язку із різною думкою стосовно добровільного об’єднання громад даного округу. Крім цього, Сосуновський В.С. зазначив, що на даному етапі сторони претензій одна до одної не мають. 

Майстро Д.М. також вказав, що конфлікт урегульовано. Зі своєї сторони пояснив, що у відповідності до чинного законодавства України має право брати участь у засіданнях інших місцевих рад, а в межах його виборчого округу – з правом дорадчого голосу. Також було зазначено, що Сосуновський В.С. у грубій формі запропонував йому покинути сесійну залу та виніс його речі самостійно у коридор, у зв’язку з чим Майстро Д.М. вважає, що такі дії чинять перешкоди йому у здійсненні депутатської діяльності та звернувся за таким фактом до правоохоронних органів із відповідною заявою. 

Заслухавши пояснення сторін, розглянувши надані документи, постійна комісія з питань законності, боротьби з корупцією, регламенту, депутатської діяльності та депутатської етики, прав людини, свободи слова та інформації, виходячи із своїх повноважень, зазначає наступне.

Згідно з ч. 17 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сесії ради проводяться гласно із забезпеченням права кожного бути присутнім на них, крім випадків, передбачених законодавством. Порядок доступу до засідань визначається радою відповідно до закону. Протоколи сесії ради є відкритими та оприлюднюються і надаються на запит відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації".

Пунктом 2 ч. 1 ст. 11 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» закріплено, що у виборчому окрузі депутат місцевої ради має право брати  участь з правом дорадчого голосу у засіданнях інших місцевих рад та їх органів, загальних зборах громадян за місцем проживання, засіданнях органів самоорганізації населення, що проводяться в межах території виборчого округу.

Водночас у частині 15 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування» зазначено, що порядок проведення першої сесії ради, порядок обрання голови та заступника (заступників) голови районної у місті, районної, обласної ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради з урахуванням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 

Відповідно до Розділу VIII Регламенту Балабинської селищної ради «Дисципліна та етика на засіданнях» якщо головуючий звертається до оратора, останній повинен негайно зупинити свій виступ, у противному разі може негайно зупинити його виступ. Якщо оратор виступає без дозволу головуючого, його виступ може бути припинений без попередження (ст. 46).

Згідно ст. 49 Регламенту Балабинської селищної ради якщо депутат своєю поведінкою заважає проведенню засідання ради, головуючий попереджає його персонально і закликає до порядку. Після повторного попередження протягом дня головуючий за згодою більшості присутніх депутатів, визначеною шляхом голосування, без обговорення може запропонувати депутату залишити зал до кінця засідання.

Розглядаючи положення вказаних нормативно-правових актів у контексті даних обставин, необхідно пам’ятати про вищу юридичну силу закону та, водночас, не зловживати наданими ним правами. 

ВИСНОВОК: Роз’яснити зазначені положення законодавства сторонам спору, рекомендувати не чинити відповідні порушення у майбутньому.
Голова постійної комісії

                   

               І.О.Вишнякова
