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І. Визначення проблеми, на розв’язання якої 

спрямована Програма

Програма розвитку лісового фонду Запорізької області на період                   до 2022 року (далі – Програма) спрямована на охорону навколишнього природного середовища, подолання основних дестабілізуючих факторів екологічної ситуації, в тому числі ерозії ґрунтів та виснаження річок.
Ліс має значний вплив на клімат виключно позитивного напрямку. Науковими дослідженнями доведено, що під наметом лісу забрудненість повітря у сотні разів менша, ніж у місті (до 500 разів). Один гектар лісу у віці стиглості (80 і більше років) за рік може поглинути близько 1 тонни шкідливих газів, очистити 18 млн. куб. м повітря. Один гектар хвойного лісу відфільтровує             30-35 тонн пилу в рік, листяного – 50-70 тонн.

Щороку ліси виділяють мільярди тонн кисню, що є продуктом їх життєдіяльності. Найбільше кисню виділяють середньовікові насадження (вік – 40-70 років) від 5 до 10 тонн на один гектар залежно від породи.

Ліси області штучного походження і переважно виконують роль захисних, рекреаційних та агролісомеліоративних насаджень. Не контрольованість або недофінансування лісової галузі може призвести до великих екологічних, економічних та суспільних втрат таких, як: потерпання від вітрової, ґрунтової та водної ерозії. 

Ліс здатний розв’язувати ще одну загрозливу для людства проблему – поглинання вуглецю. Один гектар лісу залежно від порід поглинає в середньому 8-10 кг вуглецю на годину. Лісові насадження істотно компенсують вплив негативних факторів міського середовища.

Техногенний вплив великих промислових підприємств на навколишнє природне середовище, рекреаційне навантаження на одиницю площі лісів, замулення малих рік та водоймищ, погіршення гідрологічного режиму в регіоні, висока розораність сільгоспугідь є головним фактором  надзвичайно важливого екологічного й економічного значення захисного лісорозведення в області.

Ліс позитивно впливає також на стан ґрунтів, збагачуючи їх органічними речовинами, гумусом. Винятковий вплив мають лісові насадження на гідрологічний режим і на кругообіг води в природі. 

Величезна корисна властивість лісу полягає в тому, що він перетворює шкідливий, руйнівний поверхневий водостік у безпечний підземний стік. Найбільше затримують поверхневий водостік лісові насадження, розміщені на схилах (до 100 %).

Ліси в ярах і балках степової і лісостепової зони укріплюють схили, послаблюють поверхневий водостік і тим самим стримують ерозійні процеси, оберігають землю від перегрівання сонцем, зменшують швидкість вітру, змінюють мікроклімат, сприяють підвищенню вологості повітря, регулюють розподіл снігу, зменшують промерзання ґрунту. На полях, захищених лісом, рівень урожайності завжди вищий, ніж на незахищених.

З 2010 по 2015 рік на території Запорізької області було висаджено               9227 гектарів нових лісових насаджень, у 2016 році, в зв’язку з припиненням державного фінансування лісогосподарських заходів, висаджено 83 гектари лісу в 2017 - лише 6 гектарів.  
Нарощування обсягів захисного лісорозведення, яке стримується відсутністю фінансування з державного бюджету та довготривалими процедурами передачі земель під залісення, необхідно продовжувати за будь-яких умов, тому що тільки ліс зможе поліпшити складну екологічну ситуацію нашого степового регіону. 
Крім того, в адміністративних межах Запорізької області обліковується            58,9 тис. га полезахисних лісових смуг (далі - ПЗЛС), з яких тільки 3912,7 га ПЗЛС Бердянського району передані у постійне користування                                 ДП «Бердянський лісгосп». Інша площа лісосмуг знаходяться на землях державної власності.  

У результаті проведення земельної реформи, сільськогосподарські угіддя передані у приватну власність (розпайовані), а захисні насадження, що знаходилися в користуванні колишніх колективних сільськогосподарських підприємств, в тому числі й ПЗЛС, які не підлягали паюванню, залишилися у складі земель запасу, резервного фонду або загального користування і розташовані за межами населених пунктів на землях державної власності,  розпорядником яких, відповідно до ч. 4 статті 122 Земельного кодексу України, є Головне управління Держгеокадастру у Запорізькій області. Фактично ПЗЛС  залишилися без господаря і стали по суті нічийним майном, бо їх поточні балансоутримувачі невідомі. У цих лісосмугах охорона, догляд та поновлення не здійснюється, наслідком чого стає їх руйнація та втрата ними захисних функцій. Часто ПЗЛС стають місцем для звалищ сміття та розміщення відходів виробництва як промислових, так і сільськогосподарських підприємств, розсадниками бур’янів, страждають від пожеж під час паління стерні, випалювання сухої рослинності на сінокосах, пасовищах у весняний та осінній періоди, які спричиняють низові пожежі, а потім послаблення насаджень, чи ще гірше - їх загибель, самовільно вирубуються місцевим населенням для власних потреб.
Відсутність догляду за захисними насадженнями призводить до того, що ПЗЛС втрачають агролісомеліоративні функції і, як результат, знижується врожайність сільськогосподарських культур, підвищується вітрова ерозія грунтів польових угідь. Крім того, через неналежний стан ПЗЛС з сільськогосподарського обробітку випадають смуги поля шириною від 5 до 10 метрів, в деяких місцях до 20 метрів. У разі проведення реконструкції та догляду в ПЗЛС ці частини поля можна повернути до використання за прямим призначенням.
Приведення ПЗЛС до робочого стану і виконання властивих їм функцій підвищує врожайності сільськогосподарських культур на 10-20 %, що в перерахунку на зернові становить близько 4 центнери з одного гектара.

Таким чином, з актуальних проблем, пов’язаних із раціональним використанням, управлінням та охороною земель під ПЗЛС, термінового врегулювання потребують:
проведення формування земельних ділянок шляхом інвентаризації ПЗЛС;
визначення користувача (власника) земельних ділянок захисних лісонасаджень та їх правового режиму;
передачі земель, зайнятих ПЗЛС, у постійне користування комунальним, державним підприємствам чи на умовах сервітуту громадянам та юридичним особам;

поліпшення стану ПЗЛС і земель під ними.
Іншим чинником є пожежонебезпечний період, протягом якого утримується пожежонебезпечна ситуація в лісах, що потребує підвищеної готовності державних лісогосподарських підприємств до нештатних ситуацій та додаткові витрати на паливно-мастильні матеріали, техніку, засоби пожежогасіння тощо. 
Охорона лісів області ускладнена незначними розмірами лісових масивів, високим ступенем їх фрагментарності і розосередження, нерівномірним розташуванням та віддаленістю лісових урочищ від садиб лісогосподарських підприємств.
Так, у 2017 році в лісах Запорізької області сталося 327 лісових пожеж, при цьому пройдена вогнем площа склала 862,68 га, в тому числі верхових 209,83 га. Наприклад, за відповідний період 2015 року, коли державна лісова охорона фінансувалася з державного бюджету, сталася лише 31 пожежа на площі 33,03 га.

Крім того, державний лісовий фонд підприємств межує з ВП «Запорізька атомна електростанція», ДТЕК «Запорізька теплова електростанція» та високовольтними лініями електромереж, які частково перетинають державний лісовий фонд підприємств. У 80-ті роки, в зв’язку з пожежею, на території лісового фонду була аварійна зупинка енергетичного блоку ВП «Запорізької атомної електростанції». Для попередження подібних випадків необхідно виконувати заплановані протипожежні заходи.
ІІ. Визначення мети Програми 

Програма передбачає розвиток лісового господарства області, в тому числі збільшення лісистості області за рахунок територій, що внаслідок деградації землі вже не можуть використовуватися для сільськогосподарських робіт.

Лісове господарство має екологічну цілеспрямованість, ліси виконують захисні, водоохоронні, рекреаційні функції.

Державний лісовий фонд лісогосподарських підприємств Запорізької області складає 76,8 тис. га, з якого 36,7 тис. гектарів покритої лісом площі, при загальній площі області 2718,3 тис. гектарів, лісистість складає 3,9 % при оптимальній 5 %.

Метою Програми є визначення основних напрямів збалансованого розвитку лісового господарства області, спрямованих на посилення екологічних, соціальних функцій, охорону і захист лісів, вирішення питань щодо розбіжності місцеположення, форми або розміру ділянки, яка фактично представляє собою територію ПЗЛС, упорядкування земельних ділянок зайнятих ПЗЛС та реєстрація їх у Державному земельному кадастрі, подальшу передачу ПЗЛС у постійне користування комунальним, державним підприємствам чи на умовах сервітуту громадянам та юридичним особам, що дасть змогу відновити втрачені ПЗЛС, посилення екологічної функції та охорону і захист полезахисних насаджень.
Програма передбачає подальший розвиток степового лісорозведення для зменшення впливу ерозійних процесів та підвищення родючості ґрунтів, покращення охорони, захисту та відтворення лісових насаджень Запорізької області. 

ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 

обсяги та джерела фінансування; строки та етапи виконання Програми

Розв'язати проблему можливо шляхом забезпечення:

збільшення лісистості області до оптимального рівня, яка за розрахунками вчених для степової зони складає 5 % від загальної площі;
поліпшення якісного складу лісових насаджень;

нарощування природного потенціалу лісів, збереження біологічного різноманіття лісових екосистем;

підвищення стійкості лісів від впливу негативних факторів навколишнього природного середовища, зростаючого техногенного навантаження, змін клімату;

забезпечення безперервного відтворення лісів на всіх категоріях земель, призначених для ведення лісового господарства;

розширення робіт з захисного лісорозведення та агролісомеліорації;

посилення державного контролю за охороною, захистом, використанням та відтворенням лісів;

покращення наукового забезпечення, удосконалення систем лісовпорядкування, інвентаризації і моніторингу стану лісів на основі сучасних технологій;

вдосконалення матеріально-технічної бази лісогосподарських підприємств;

встановлення та упорядкування шляхом проведення інвентаризації - виконання землевпорядних робіт, створення земельного кадастру та надання у постійне користування ПЗЛС та інших захисних насаджень, земель запасу як несільськогосподарських угідь земель сільськогосподарського призначення;

відтворення ПЗЛС на землях, наданих у постійне користування;
підвищення ефективності виконання заходів з охорони та захисту ПЗЛС з метою виконання користувачами відповідно до законодавства завдань з організації охорони та захисту ПЗЛС;
екологічного виховання населення, провадження еколого-просвітницької діяльності, інформування громадськості про стан лісового господарства;
покращення кадрового забезпечення та посилення соціального захисту працівників лісового господарства.

Орієнтовний обсяг коштів, необхідних для виконання Програми, становить 145590,5 тис. грн. 

Прогнозні обсяги та джерела фінансування Програми наведені у                   додатку 1.
Фінансування Програми в частині проведення базового лісовпорядкування  та отримання правовстановлюючих документів на земельні ділянки лісового фонду, створення захисних лісових насаджень на еродованих землях, вздовж водних об’єктів та охорони лісу від пожеж здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету, фонду охорони навколишнього природного середовища, інших джерел (власних коштів підприємств лісового господарства, інших коштів, не заборонених чинним законодавством) на суму 145278,5 тис. грн.
Фінансування Програми в частині збереження ПЗЛС здійснюватиметься за рахунок коштів у сумі 312 тис. грн., які згідно з п. 2 ст. 209 Земельного кодексу України та за станом на 01.01.2018 надійшли до обласного бюджету в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. 

Початок виконання Програми – 2018 рік, закінчення – 2022 рік. Програма виконується в два етапи: перший етап 2018 -2020 роки, другий етап 2021-2022 роки.
ІV. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Завдання, заходи Програма та результативні показники з виконання Програми, визначені у додатку 2, спрямовані на забезпечення ефективної охорони лісів від пожеж, відтворення лісів, збільшення площі лісів та створення умов для досягнення оптимальних показників рівня лісистості.

Основними завданнями Програми є: 

підвищення рівня лісистості;

нарощування ресурсного та екологічного потенціалу лісів, забезпечення ведення лісового господарства на засадах сталого розвитку;

підвищення стійкості лісових екосистем, забезпечення охорони і захисту лісу;

збереження біологічного різноманіття лісових екосистем;

проведення моніторингу стану лісів;

проведення інвентаризації та оцінки насаджень лінійного типу;

формування земельних ділянок зайнятих ПЗЛС та реєстрація їх у Державному земельному кадастрі;
оформлення свідоцтв на право постійного користування землею;
виконання робіт із відновлення та створення ПЗЛС;
забезпечення охорони ПЗЛС від пожеж;
узагальнення відомостей про природний стан та правовий режим насаджень лінійного типу.
У частині збереження ПЗЛС Департаментом агропромислового розвитку облдержадміністрації відшкодовуватимуться землевпорядним організаціям, фахівці яких зареєстровані в Державному реєстрі сертифікованих інженерів-землевпорядників та інженерів-геодезистів витрати на проведення інвентаризації - виконання землевпорядних робіт, створення земельного кадастру та надання ПЗЛС у постійне користування комунальним, державним підприємствам чи на умовах сервітуту громадянам та юридичним особам області.

Порядок надання та використання коштів обласного бюджету для виплати відшкодування витрат затверджуватиметься розпорядженням голови обласної державної адміністрації.

У результаті виконання Програми очікується: 
створити умови для досягнення оптимальних показників рівня лісистості області;
поліпшити стан та якісний склад лісів, посилити їх екологічні функції та підвищити продуктивність;

зменшити загрозу деградації земель;

провести інвентаризацію - виконання землевпорядних робіт, створити земельний кадастр та надати у постійне користування комунальним, державним підприємствам чи на умовах сервітуту громадянам та юридичним особам                520 гектар ПЗЛС.
V. Координація та контроль за ходом виконанням Програми


Координацію та контроль за виконанням заходів і завдань Програми, внутрішній фінансовий контроль за цільовим використанням бюджетних коштів здійснює Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації.

Основними формами контролю за реалізацією заходів та виконанням показників Програми є:

щоквартальна звітність Запорізького обласного управління лісового та мисливського господарства про стан виконання п. 1, 2, 3 додатку 2 до Програми;
щомісячна звітність про стан виконання п. 4 додатку 2 до Програми:

сільських, селищних рад, об’єднаних територіальних громад (ОТГ) щодо поданих клопотань до Головного управління Держгеокадастру в Запорізькій області про надання дозволів на виготовлення технічної документації з інвентаризації земельних ділянок зайнятих ПЗЛС;
Головного управління Держгеокадастру в Запорізькій області щодо виданих наказів про надання дозволів на виготовлення та затвердження технічної документації з інвентаризації земельних ділянок зайнятих ПЗЛС;
обговорення стану та проблем реалізації Програми на засіданнях колегії облдержадміністрації, засіданнях колегії обласного управління лісового та мисливського господарства; засіданнях технічних рад державних лісогосподарських підприємств області сфери управління Державного агентства лісових ресурсів України;

проведення моніторингу і аналізу повноти та якості виконання заходів Програми;

залучення засобів масової інформації для висвітлення ходу реалізації Програми.

Організаційне супроводження Програми здійснює Запорізьке обласне управління лісового та мисливського господарства та щороку до 15 лютого інформує Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації про хід виконання п. 1, 2, 3 додатку 2 до Програми.
Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія з питань земельних відносин, охорони надр, екології та раціонального природокористування та постійна комісія обласної ради з питань агропромислового комплексу та сільськогосподарського виробництва Запорізької обласної ради. 

Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації:

щороку до 01 березня інформує обласну державну адміністрацію та обласну раду про хід виконання Програми;

після закінчення встановленого строку виконання Програми, не пізніше ніж у двомісячний строк, складає підсумковий звіт про результати її виконання, подає його голові обласної державної адміністрації, постійній комісії з питань земельних відносин, охорони надр, екології та раціонального природокористування та постійній комісії обласної ради з питань агропромислового комплексу та сільськогосподарського виробництва Запорізької обласної ради.
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