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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення Запорізької обласної ради

«Про внесення змін до Комплексної обласної програми з оздоровлення та відпочинку дітей, сімейної, ґендерної  політики та протидії торгівлі людьми на 2017-2021 роки, затвердженої рішенням Запорізької обласної ради від 26.01.2017 № 57, зі змінами»
          Відповідно до ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Регламенту роботи Запорізької обласної ради сьомого скликання, та у зв’язку зі змінами, внесеними 09 липня 2017 року до Закону України від 04.09.2008 № 375-VI «Про оздоровлення та відпочинок дітей» в частині впровадження механізму часткової оплати вартості путівки.

Департаментом соціального захисту населення облдержадміністрації підготовлено проект рішення Запорізької обласної ради «Про внесення змін до Комплексної обласної програми з оздоровлення та відпочинку дітей, сімейної, ґендерної політики та протидії торгівлі людьми на 2017-2021 роки, затвердженої рішенням Запорізької обласної ради від 26.01.2017 № 57, зі змінами» та запропоновано на розгляд чергової сесії Запорізької обласної ради. 
У зв’язку з тим, що Закон України «Про попередження насильства в сім’ї» втратив чинність, необхідно виключити його з розділу I Закон України «Про попередження насильства в сім’ї», та включити Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» з відповідними змінами у програмі.
На 2018 рік, в рамках реалізації Комплексної  програми з оздоровлення та відпочинку дітей, сімейної гендерної політики та протидії торгівлі людьми, затвердженої рішенням Запорізької обласної ради від 26.01.2017 № 57 (далі – Програма), передбачено кошти в обсязі 3165,0 тис. гривень для оздоровлення дітей працівників бюджетних установ. 
Так, з метою оздоровлення дітей працівників бюджетної сфери доцільно було б запровадити новий механізм за принципом «гроші ходять за дитиною». 

Цей механізм передбачає укладання трьохсторонньої угоди між дитячим закладом оздоровлення та відпочинку, одним із батьків, опікуном чи піклувальником (законним представником) та структурним підрозділом, відповідальним за організацію оздоровлення та відпочинок дітей району, міста. Це надасть батькам та зазначеним вище особам право самостійного вибору дитячого закладу оздоровлення та відпочинку.
Для впровадження вищезазначеного механізму доцільно надати субвенцію з обласного бюджету місцевим бюджетам області для надання адресної соціальної допомоги для оздоровлення дітей, які виховуються в сім’ях, де один із батьків працює у бюджетній установі, головним розпорядником якої визначити Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації.  
Розрахунок вищезазначеної субвенції додається (додаток 1).

З 2017 року Міністерством соціальної політики України за таким механізмом (за рахунок коштів державного бюджету) забезпечуються путівками до санаторно-курортних закладів громадяни, які постраждали внаслідок ЧАЕС. Цей досвід був схвально оцінений як постраждалими особами, так і санаторно-курортними закладами. 
Порядок надання адресної соціальної допомоги для компенсації часткової оплати вартості путівок дитячим закладам оздоровлення та відпочинку Запорізької області для оздоровлення дітей, які виховуються в сім’ях, де один з батьків працює у бюджетній установі, буде розроблено Департаментом соціального захисту населення облдержадміністрації у термін до 15 березня 2018 року, та подано на затвердження голові облдержадміністрації та для подальшої його реєстрації у Головному територіальному управлінні юстиції у Запорізькій області.
Крім того, за рахунок коштів державного бюджету щороку виділяються кошти на оздоровлення дітей в ДПУ «МДЦ «Артек» м. Київ та                                ДП «УДЦ «Молода гвардія» м. Одеса. Так, протягом 2017 року було оздоровлено 735 дітей пільгових категорій Запорізької області. 

У зв’язку з тим, що організація проїзду здійснювалась за рахунок коштів батьків (законних представників), велика кількість батьків (законних представників) дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з малозабезпечених та багатодітних сімей, дітей учасників АТО, не мали змоги направити свою дитину на оздоровлення до вищезазначених закладів, оскільки вартість для законних представників дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки є фінансово недосяжною. З метою забезпечення путівками дітей вищезазначених пільгових категорій до ДПУ «МДЦ «Артек» та ДП «УДЦ «Молода гвардія» пропонуємо внести зміни до Комплексної  програми з оздоровлення та відпочинку дітей, сімейної гендерної політики та протидії торгівлі людьми, затвердженої рішенням Запорізької обласної ради від 26.01.2017 № 57, зі змінами, при цьому передбачити видатки на організацію проїзду до ДПУ «МДЦ «Артек» та ДП «УДЦ «Молода гвардія» в межах асигнувань, передбачених на цю Програму. 

Середня вартість проїзду до м. Київ у 2017 році на одну особу складає 375 грн.
Середня вартість проїзду до м. Одеса у 2017 році на одну особу складає 355 грн.

Крім того, щороку збільшується вартість квитків, тому закладено індекс інфляції на 2018 рік - 107%, на 2019 – 105,9%.
Таким чином, середня вартість квитків на 2018 рік, враховуючи індекс інфляції становить:

 
375 грн.*1,070 = 401 грн. (Київ);

 
355 грн.*1,070 = 380 грн. (Одеса).
На 2018 рік планується придбати 770 квитків у прямому та зворотному напряму на дітей (718 квитків ) та супроводжуючих їх осіб (52 квитки).

Отже, на 2018 рік, сума видатків на організацію проїзду дітей із супроводжуючими складає 300 тис. 000 грн. (299 тис. 950 грн.):
420 особи * 380 грн./ два квитки =159 тис. 600 грн. (м. Одеса)
350 особи * 401 грн./ два квитки =140 тис. 350 грн. (м. Київ)

З метою організації проїзду дітей пільгових категорій та їх супроводжуючих осіб до  ДПУ «МДЦ «Артек» та ДП «УДЦ «Молода гвардія», пропоную внести зміни до Програми, та в межах асигнувань передбачити кошти на організацію проїзду дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, спільно з супроводжуючими до ДПУ «МДЦ «Артек» та ДП «УДЦ «Молода гвардія» в обсязі: 2018 рік – 300 тис. 000 грн.; 2019 рік – 310 тис. 000 грн.

Порядок оплати проїзду дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки до державних підприємств «Український дитячий центр «Молода гвардія» (м. Одеса), «Міжнародний дитячий центр «Артек»                   (м. Київ), буде розроблено Департаментом соціального захисту населення облдержадміністрації у термін до 15 березня 2018 року, та подано на затвердження голові облдержадміністрації та для подальшої його реєстрації у Головному територіальному управлінні юстиції у Запорізькій області.
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