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програма підтримки розвитку об’єднаних територіальних громад Запорізької області на 2018 рік

I. Загальні положення
Починаючи з 2014 року, в Україні здійснюється низка заходів, спрямованих на здійснення процесу децентралізації - реалізацію комплексного реформування системи організації влади на місцевому рівні, включаючи питання регіонального розвитку, адміністративно-територіальної реформи, реформи місцевого самоврядування, покращення умов для реалізації прав і свобод людини і громадянина на місцевому рівні, створення правових та матеріально-фінансових засад трансформаційних процесів. Реформи мають забезпечувати поступальний розвиток країни, враховувати започатковану у державі конституційну реформу та напрями здійснення перетворень,  визначені законодавчими актами, актами Президента України та Кабінету Міністрів України.

У схваленій Указом Президента України від 12.01.2015 № 5/2015 Стратегії сталого розвитку «Україна — 2020» реформа децентралізації визначена першочерговою. Головною метою децентралізації є відхід від централізованої моделі управління в державі, забезпечення спроможності місцевого самоврядування та побудову ефективної системи територіальної організації влади в Україні, реалізацію в повній мірі положень Європейської хартії місцевого самоврядування, принципів субсидіарності, повсюдності і фінансової самодостатності місцевого самоврядування.

Заходи загальнодержавного масштабу жодним чином не виключають необхідності продовження реформ на обласному рівні, з урахуванням соціально-економічних, демографічних, суспільно-політичних та інших регіональних особливостей.

Процес децентралізації влади, що розпочався в Україні у 2014 році, призвів до утворення у Запорізькій області відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» 42 об’єднаних територіальних громад: у 2015 році - 6 об’єднаних територіальних громад, у 2016 році — 18 об’єднаних територіальних громад; у 2017 році -  18 об’єднаних територіальних громад. Спроможні громади повинні стати базовим елементом ефективної системи влади в Україні в цілому та безпосередньо в регіоні.

На етапі створення об'єднанні територіальні громади зустрілися з багатьма викликами, серед яких є:
відсутність загальноприйнятих пріоритетів щодо забезпечення надання базових послуг мешканцям об'єднаних територіальних громад. Кожен орган місцевого самоврядування, який увійшов до складу об'єднаних територіальних громад, до об'єднання мав власні пріоритети розвитку та власну систему цінностей щодо управління ресурсами. Після об'єднання ці пріоритети мають бути переглянуті та мають бути вироблені підходи до управління «об'єднаними» ресурсами; 

потреба ефективного управління новими земельними, бюджетними ресурсами, які стали доступними для об'єднаних територіальних громад і можуть бути використані для їх розвитку;
збільшення кількості зацікавлених сторін, з якими потрібно узгоджувати прийняття рішень у межах об'єднаних територіальних громад. 

Громада повинна ефективно відповідати зовнішнім викликам, таким як глобалізація економіки, підвищення мобільності трудових ресурсів та пов'язаний з цим ріст безробіття, посилення міжнародної конкуренції за інвестиції та розвиткові ресурси.

Відповіддю на ці та деякі інші виклики може стати перспективне стратегічне та просторове (середньо- та довгострокове) планування об'єднаних територіальних громад, підвищення ефективності управління територією (впровадження геоінформаційних технологій).

Чітке формулювання цілей, які необхідно досягти у процесі територіального планування є завданням Стратегії розвитку громади. У цьому документі формулюються головні пріоритети суспільства, основані на потребах громадян.

Затверджена органом місцевого самоврядування Стратегія є основою для формулювання завдання по плануванню території. У ній повинні бути викладені основні вимоги стосовно цілей планування конкретних функцій території та сформульований результат, якого необхідно досягти у процесі планування.

Просторове планування є основою для створення усіх подальших програм розвитку територій. 

Геоінформаційні системи забезпечують збір, зберігання, аналіз та обробку інформації щодо ресурсів (земельних, водних та інших), достатньої кількості робочих місць, належної інфраструктури (медичної, освітньої, транспортної, інженерної тощо), в тому числі такої інформації, що має просторовий характер. 

Програма підтримки розвитку об’єднаних територіальних громад Запорізької області на 2018 рік (далі — Програма) розроблена відповідно до статті 140 Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».

II. Мета Програми 

Головною метою Програми є створення сприятливих умов для сталого соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад Запорізької області та поширення позитивного досвіду, набутого у процесі її реалізації: 

раціоналізація й підвищення ефективності функціонування системи місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад, забезпечення сталого місцевого та регіонального розвитку;

підвищення ефективності управління територією та ресурсами  об’єднаних територіальних громад

поліпшення взаємодії органів місцевого самоврядування з органами державної виконавчої влади, науковими установами, профспілками, інститутами громадянського суспільства при вирішенні питань регіонального та місцевого значення.

III. Напрями та проблеми, на розв'язання яких спрямована Програма

Оптимальним шляхом для досягнення мети Програми є реалізація проектів та програм розвитку об'єднаних територіальних громад, заходів, які направлені на:

розвиток ефективних механізмів управління територіями;
удосконалення процедури прийняття рішень органами місцевого самоврядування; 
удосконалення системи планування, забудови і благоустрою територій;
впровадження механізмів ефективного використання фінансових, земельних, майнових та інших ресурсів розвитку місцевого самоврядування; 
впровадження сучасних інформаційних технологій в діяльність органів місцевого самоврядування;
забезпечення доступності управлінських та громадських послуг;
забезпечення керованості системних перетворень на рівні регіону;
розробка дієвих механізмів громадського контролю за діяльністю всіх суб’єктів місцевого самоврядування;
більш широке залучення громадськості до процесів розробки і прийняття владних рішень з питань місцевого значення;
підвищення професійного рівня посадових осіб органів місцевого самоврядування, 
надання кваліфікованої юридичної, науково-практичної, консультаційної допомоги органам і посадовим особам місцевого самоврядування з проблемних питань місцевого самоврядування. 
IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми 

На етапі становлення об’єднаних територіальних громад, в умовах формування нових бюджетних відносин існує необхідність їх фінансової підтримки шляхом надання коштів з обласного бюджету. 

Для стимулювання процесів децентралізації в Запорізькій області, соціально-економічного розвитку об'єднаних територіальних громад, підвищення їх інвестиційної привабливості у Програмі застосовується підхід виділення коштів — переможці визначаються на конкурсних засадах. 

V. Строки та етапи виконання Програми 

Програма виконується в один етап — 2018 рік.

VI. Умови реалізації Програми

Програма реалізується шляхом здійснення заходів за напрямами, перелік яких наведено у додатку 1.
Отримувач субвенції (переможець) визначається на конкурсних засадах. Конкурс проводиться один раз на рік. Порядок проведення конкурсу, відповідний пакет документів, критерії участі та відбору переможців визначаються у Положенні про проведення конкурсу, що затверджується розпорядженням голови обласної державної адміністрації.
Для проведення конкурсу розпорядженням голови обласної державної адміністрації створюється Конкурсний комітет.
До складу Конкурсного комітету входять: депутати обласної ради; працівники виконавчого апарату обласної ради; працівники структурних підрозділів обласної державної адміністрації; представники Запорізького відокремленого підрозділу установи «Центр розвитку місцевого самоврядування», представники Запорізького регіонального відділення Асоціації міст України та науковці. 
Склад Конкурсного комітету затверджується розпорядженням голови обласної державної адміністрації.
Основні критерії участі у конкурсі:

учасниками конкурсу можуть бути сільські, селищні, міські ради об’єднаних територіальних громад Запорізької області, у яких відбулися перші вибори депутатів місцевих рад та відповідних голів, створено структуру виконавчих органів;

проекти, що подаються на конкурс, мають відповідати одному із напрямів Програми, зазначеним у пунктах 1-3 додатка 1;

співфінансування проектів є обов’язковою умовою конкурсу, при цьому грошові внески з місцевих бюджетів учасників конкурсу повинні становити не  менше 10% від вартості проекту, що має бути затверджено рішенням про бюджет відповідної ради об’єднаної територіальної громади. Загальний обсяг співфінансування, задекларований у заявці для участі у конкурсі, не може бути зменшений;
всі проекти, що фінансуються у рамках конкурсу, повинні бути завершені до 31 грудня 2018 року.
Основні критерії визначення переможців у конкурсі:

відповідність поданої проектної заявки (термін, форма, повнота тощо);
відповідність проекту плану соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади;
ефективність та здійсненність проекту.
Перелік переможців конкурсу затверджується розпорядженням голови обласної державної адміністрації.
VII. Ресурсне забезпечення Програми 

Джерелами фінансування проектів об'єднаних територіальних громад є кошти обласного бюджету, бюджетів органів місцевого самоврядування об'єднаних територіальних громад, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

Загальний обсяг фінансових ресурсів для реалізації Програми складає               11 972 000 грн., в тому числі: 10 782 000 грн. – за рахунок коштів обласного бюджету, 1 190 000 грн. – за рахунок коштів бюджетів органів місцевого самоврядування об'єднаних територіальних громад. 
З обласного бюджету кошти надаються як інша субвенція місцевим бюджетам.

Орієнтовні обсяги та джерела фінансування Програми наведено у додатку 2.
VIII. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми 

Загальний контроль за виконанням Програми здійснює обласна рада через  постійну комісію з питань місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою. 

Загальну координацію здійснює обласна державна адміністрація, Управління містобудування та архітектури облдержадміністрації. 

Фінансування Програми забезпечує Департамент фінансів облдержадміністрації.

Обласна державна адміністрація звітує перед обласною радою про виконання Програми в І кварталі 2019 року.

IX. Очікувані кінцеві результати виконання Програми 

Виконання Програми сприятиме розвитку об’єднаних територіальних громад як особливо важливого позитивного фактора ефективності впровадження реформи децентралізації влади, поліпшенню умов для самостійного вирішення об’єднаними територіальними громадами проблемних питань місцевого значення, подоланню диспропорцій в соціально-економічному розвитку сільських територій, впровадженню стратегій і проектів місцевого розвитку, що базуватимуться на засадах демократичного діалогу, партнерства та співпраці між громадами та владними структурами.
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