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Пояснювальна записка до проекту рішення обласної ради 
«Про затвердження обласної програми «Молодій запорізькій родині — доступне житло» на 2018 – 2022 роки
(далі – проект рішення)

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
[bookmark: _GoBack]Проект рішення розроблений Департаментом житлово-комунального господарства та будівництва облдержадміністрації (далі - Департамент) відповідно до п. 16 ч. 1 ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України  «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про державні цільові програми», враховуючи Указ Президента України від 08.11.2007 № 1077/2007 «Про заходи щодо будівництва доступного житла в Україні та поліпшення забезпечення громадян житлом», з метою реалізації державної молодіжної політики, сприяння соціальному становленню і розвитку молоді, створення сприятливих умов для розвитку молодіжного житлового будівництва.
На цей час в області діє обласна програма «Молодій запорізькій родині – доступне житло» на 2013 – 2017 роки (рішення обласної ради від 22.11.2012 № 16 зі змінами). 
За підсумками засідання круглого столу на тему: «Перспективи забезпечення житлом молоді та учасників АТО Запорізької області шляхом реалізації регіональних програм» від 30.06.2017 за участю представників Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву», облдержадміністрації, міських голів міст обласного значення, голів районних державних адміністрацій, громадських та будівельних організацій Департаменту доручено винести на розгляд сесії Запорізької обласної ради питання продовження терміну дії обласної програми «Молодій запорізькій родині – доступне житло» до 2022 року.
2. Мета і завдання прийняття проекту Програми 
Метою Програми є реалізація державної молодіжної політики, сприяння соціальному становленню і розвитку молоді, розвиток житлового будівництва, забезпечення молоді житлом.
Мети Програми можливо досягти шляхом надання пільгових довгострокових кредитів для будівництва (реконструкції) або придбання житла молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам.
Основним завданням Програми є: 
забезпечення житлом молодих сімей та одиноких молодих громадян Запорізької області, що потребують поліпшення житлових умов;
збільшення будівництва доступного житла у Запорізькій області за рахунок інвестування коштів з місцевих бюджетів та особистих коштів учасників Програми.
3. Основні положення проекту Програми 
Головним розпорядником місцевих бюджетних коштів за Програмою є відповідні виконавчі органи районних рад і органів місцевого самоврядування, за коштами обласного бюджету Запорізької області – Департамент житлово-комунального господарства та будівництва Запорізької обласної державної адміністрації.
Виконавцем Програми виступає Запорізьке регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» (далі — Виконавець).
Умови надання та повернення кредитів, які надаються за рахунок коштів обласного бюджету, районних бюджетів і бюджетів місцевого самоврядування, визначені Порядком надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла на території Запорізької області, які надаються за рахунок коштів обласного бюджету (далі – Порядок), що є додатком до Програми.
Кредит за Програмою надається на будівництво (реконструкцію) або придбання житла молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам, що зареєстровані і проживають на території Запорізької області.
На підставі укладеної угоди між головним розпорядником бюджетних коштів і Виконавцем Програми кошти, передбачені в обласному бюджеті, районних бюджетах і бюджетах місцевого самоврядування на реалізацію Програми, перераховуються Виконавцем на надання кредиту відповідно до Порядку.
У межах реалізації Програми основними функціями Виконавця передбачено:
укладання з визначеними одержувачами кредиту відповідних кредитних договорів, виступаючи їх стороною;
акумулювання коштів обласного бюджету, коштів районних бюджетів і бюджетів місцевого самоврядування на умовах співфінансування і спрямування їх на будівництво або придбання житла;
контроль за фінансуванням будівельних робіт;
контроль за поверненням кредитів одержувачами згідно з укладеними договорами.
У свою чергу Запорізька обласна рада, районні ради: 
щороку в період дії Програми передбачають видатки на виконання Програми;
сприяють виділенню земельних ділянок для будівництва житла та об'єктів соціально-побутового призначення для молодих сімей та одиноких молодих громадян.
Програма розрахована на виконання з 2018 по 2022 роки одним етапом.
[bookmark: 1062][bookmark: 1063][bookmark: 1064]4. Правові аспекти
Правові підстави розроблення проекту Програми:
Закон України  «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні»;
Указ Президента України від 08.11.2007 № 1077/2007 «Про заходи щодо будівництва доступного житла в Україні та поліпшення забезпечення громадян житлом»;
постанова Кабінету Міністрів України від 29.05.2001 № 584 «Про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Виконавець формує потребу в коштах для виконання Програми та подає фінансові розрахунки головним розпорядникам коштів обласного бюджету, районних бюджетів і бюджетів місцевого самоврядування з визначенням обсягів та термінів їх фінансування, при наявності коштів з інших не заборонених законодавством джерел залучає їх для виконання Програми.
Виконавець щороку, під час формування показників відповідного бюджету, формує прогнозні обсяги фінансування та подає на розгляд головного розпорядника.
У свою чергу Запорізька обласна рада, районні ради: 
щороку в період дії Програми передбачають видатки на виконання Програми.
Фінансування Програми здійснюється в межах асигнувань, затверджених рішеннями про обласний бюджет, районні бюджети і бюджети місцевого самоврядування на відповідний рік.
Враховуючи фінансові можливості обласного бюджету для вирішення житлових потреб 79 з числа 120 молодих сімей та одиноких молодих громадян, які перебувають у черзі на отримання кредиту, з метою виконання завдань та заходів Програми за рахунок обласного бюджету пропонується залучити 90 431,0 тис. грн.
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9]На фінансування витрат ЗРУ Держмолодьжитла, пов’язаних із видачею та обслуговуванням кредитів, кошти передбачаються у розмірі не більше ніж 2 % від суми залишку непогашеної заборгованості за станом на 1 січня поточного року.
6. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: 1068]Проект Програми пройшов погодження з Департаментом фінансів облдержадміністрації, Департаментом економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, Департаментом соціального захисту населення облдержадміністрації, Запорізьким регіональним управлінням Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву», виконавчим апаратом Запорізької обласної ради.
7. Запобігання дискримінації
У проекті рішення відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект рішення не потребує проведення громадської антидикримінаційної експертизи.
8. Запобігання корупції
Проект Програми не містить правила і процедури, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень.
9. Громадське обговорення
[bookmark: 1074][bookmark: 1075]Для проведення консультацій з громадськістю проект Програми розміщений на сайті Запорізької обласної ради http://www.zor.gov.ua/content/proekty-rishen-do-rozglyadu-na-sesiyi.
10. Позиція соціальних партнерів
Проект Програми не стосується соціально-трудової сфери.
11. Оцінка регуляторного впливу
Проект рішення не є регуляторним актом.
12. Прогноз результатів
Реалізація програми дозволить:
побудувати (придбати) 6 557 кв. метрів житла, що дасть змогу забезпечити житлом близько 79 молодих сімей та одиноких молодих громадян;
скоротити кількість осіб, які перебувають на квартирному обліку серед молодих сімей та одиноких молодих громадян. 
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK7]Виконання Програми не тільки сприятиме створенню умов для формування активної життєвої позиції молоді, розв’язанню її житлових проблем, поліпшенню демографічної ситуації в області, а й сприятиме розвитку будівельної галузі регіону. Зокрема, реалізація програми дозволить залучити в будівельну галузь 99 250,638 тис. грн. (93 295,6 тис. грн. — бюджетних коштів, 5955,038 тис. грн. — власних коштів громадян), забезпечити підтримку робочих місць у будівельній галузі (у разі закупівлі житла на первинному ринку).
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