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I. Мета Програми

У сучасних умовах, коли стрімко зростає рівень запитів суспільства щодо якості життя і наближення до стандартів європейського простору, вкрай важливим є забезпечення розвитку транспортної інфраструктури Запорізької області.

Зважаючи на незадовільний стан автомобільних доріг загального користування Запорізької області, недостатнє фінансування дорожніх робіт за рахунок коштів з державного бюджету, основною метою Програми розвитку автомобільних доріг загального користування Запорізької області на 2017 рік (далі - Програма) є поліпшення стану, розвиток та збереження автомобільних доріг загального користування.
II. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її 
розв’язання програмним методом
Автодорожня галузь є одним з найважливіших елементів транспортної системи, від стану якої значною мірою залежить економіка і розвиток виробничого потенціалу регіону.
Мережа автомобільних доріг загального користування Запорізької області  складає 6986,0 км, з них:

державних - 1628,2 км, які поділяються на: міжнародні - 392,8 км, національні - 103,8 км, регіональні - 214,3 км, територіальні - 917,3 км;

місцевих - 5357,8 км, які поділяються на: обласні - 2515,9 км, районні - 2841,9 км.

Стан, у якому сьогодні перебувають автомобільні дороги загального користування (особливо в сільській місцевості), є вкрай незадовільним та викликає постійні нарікання користувачів і власників транспортних засобів. У зв’язку зі збільшенням транспортного навантаження, шляхова мережа втрачає свої експлуатаційні якості і потребує як експлуатаційного утримання, так і  ремонту, а місцями й повної реконструкції, будівництва. 
Важливою складовою автотранспортної інфраструктури області є автомобільні дороги загального користування місцевого значення, які сполучають населені пункти, особливо у сільській місцевості. Зокрема, дорога О081491 Пологи - Кінські Роздори - Андріївка - Нововасилівка - Бердянськ є основним східним напрямком до курортів Азовського моря, по дорозі здійснюються місцеві автотранспортні перевезення для потреб промислового та сільськогосподарського виробництва між прилеглими районами. 
Щороку  необхідно проводити роботи з експлуатаційного утримання доріг загального користування.

Особливо важливо своєчасно проводити поточний ремонт доріг загального користування державного значення, на стан яких впливає рух великовагового транспорту.
Вкрай важливим проблемним питанням для Запорізької області та України в цілому залишається питання будівництва автотранспортної магістралі через річку Дніпро в м. Запоріжжі.


Місто Запоріжжя перебуває в постійному транспортному колапсі через відсутність нормального сполучення правого та лівого берегів Дніпра. Мости Преображенського, які сполучають два береги, знаходяться в аварійному стані. Місто Запоріжжя є транзитним та потребує розвантаження сучасних транспортних потоків шляхом будівництва нових мостів. 

Будівництво мостових переходів є одним з найкрупніших інфраструктурних проектів часів незалежної України.


Замовником робіт з будівництва мостових переходів є Державне агентство автомобільних доріг України в особі регіонального представника - Служби автомобільних доріг у Запорізькій області.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України 23.11.2011 № 1183-р затверджено титул будови автотранспортної магістралі через р. Дніпро в 
м. Запоріжжі, будівництво якої розпочалося в 2004 році.
Перша черга будівництва за проектом забезпечує рух автомобільного транспорту в одному напрямку з Правого на Лівий берег м. Запоріжжя (з використанням у зворотному напрямку існуючих мостів                                      ім. Преображенського). Виконано близько 65 % будівельно-монтажних робіт від обсягу будівництва першої черги.
Збереження мережі автомобільних доріг загального користування, поліпшення їх експлуатаційних характеристик залежить, в першу чергу, від стану фінансування.
Фінансування заходів Програми за рахунок коштів обласного бюджету дозволить зберегти та поліпшити транспортно-експлуатаційний стан автомобільних доріг загального користування, забезпечити безпечні та зручні умови для руху транспортних засобів між населеними пунктами області, зменшити кількість дорожньо-транспортних пригод, а також покращити транспортний зв’язок між правим та лівим берегами м. Запоріжжя, транзитний потенціал Запорізької області.

III. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми
Розв’язання зазначеної проблеми можливо здійснювати за такими напрямами: 

збереження існуючої мережі автомобільних доріг загального користування; 
створення умов для безпечного пересування автомобільними дорогами пасажирів та вантажів шляхом удосконалення та розвитку мережі автомобільних доріг загального користування.
Для реалізації визначених напрямів є необхідним спрямування фінансових ресурсів (коштів обласного бюджету) на будівництво, ремонт, експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування та штучних споруд на дорогах загального користування з метою їх збереження та покращення експлуатаційних характеристик.
З метою недопущення розпорошення коштів обласного бюджету до пріоритетних напрямів під час визначення об’єктів утримання доріг загального користування місцевого значення віднесено: 
забезпечення доступності до соціальних та культурних об’єктів;

покращення умов проїзжаємості на автомобільних дорогах загального користування із рухом громадського транспорту та інтенсивним рухом транспорту.

Для розв’язання проблеми продовження будівництва автотранспортної магістралі через річку Дніпро в м. Запоріжжі необхідно залучення коштів державного та місцевих бюджетів.

Завдяки внесенню змін до бюджетного законодавства в 2017 році стало можливим спрямування коштів від перевиконання загального обсягу щомісячних показників надходжень митних платежів на заходи з розвитку автомобільних доріг загального користування.
Пунктом 33 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України встановлено, що з 1 вересня 2015 року до 1 січня 2018 року запроваджується експеримент з фінансового забезпечення реалізації заходів з розвитку автомобільних доріг загального користування у всіх областях.

Перелік об’єктів, щодо яких здійснюється реалізація зазначених заходів згідно з експериментом, затверджується Запорізькою обласною державною адміністрацією за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства, та з подальшим погодженням з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету.
На період проведення експерименту для реалізації зазначених заходів у разі перевиконання загального обсягу щомісячних показників надходжень митних платежів (мито, акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції), податок на додану вартість з ввезених на митну територію України товарів (продукції)), визначених у розписі державного бюджету за загальним фондом, 50 відсотків такого перевиконання, зараховується до спеціального фонду обласного бюджету в обсязі, пропорційному до суми перевиконання на території області загального обсягу щомісячних індикативних показників надходжень митних платежів, що справляються під час митного оформлення товарів на території області в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Участь Запорізької області у експерименті з фінансового забезпечення реалізації заходів з розвитку автомобільних доріг загального користування сприятиме збільшенню рівня фінансування дорожнього господарства області та, як наслідок, розвитку мережі доріг загального користування.
IV. Строки та етапи виконання Програми

Реалізація заходів і завдань Програми запланована протягом 2017 року.
V. Перелік заходів і завдань Програми
Основним завданням Програми є забезпечення будівництва, ремонту, експлуатаційного утримання та збереження автомобільних доріг загального користування та штучних споруд на дорогах загального користування.

З метою задоволення потреб користувачів у безпечному та комфортному русі автомобільними дорогами загального користування місцевого та державного значення планується здійснення робіт з експлуатаційного утримання доріг,  ремонту доріг, що створить достатні споживчі властивості дорожньої мережі, та продовження будівництва автотранспортної магістралі через річку Дніпро в м. Запоріжжі.

Основна частка робіт з експлуатаційного утримання буде спрямована на ліквідацію пошкоджень, руйнувань та деформації основи дорожнього одягу та покриття проїзної частини доріг загального користування місцевого значення (ямковість, просадки, здимання тощо). Роботи будуть виконуватися після весняного комісійного обстеження з урахуванням обсягу фінансування, виділеного на відповідну територію Запорізької області. 

Заходи Програми наведено у додатку 1 (додається).

VI. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету.
За рахунок коштів обласного бюджету планується виконати роботи з експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення області, поточного ремонту доріг, які є складовими автомобільних доріг загального користування державного значення (в тому числі проектно-вишукувальні роботи),  будівництва автотранспортної магістралі через річку Дніпро в м. Запоріжжі.
Фінансування з обласного бюджету заходу щодо поточного ремонту доріг, які є складовими автомобільних доріг загального користування державного значення (в тому числі щодо проектно-вишукувальних робіт), здійснюється на умовах співфінансування  (на договірних засадах) з державним бюджетом.

Обсяги та джерела фінансування Програми наведено у додатку 2 (додається).
Розподіл обсягів фінансування заходу Програми щодо експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення по територіях області виконаний пропорційно протяжності автомобільних доріг загального користування місцевого значення та з урахуванням невикористаних коштів обласного бюджету в 2016 році та наведений у додатку 3 (додається).
Перелік доріг, які є складовими автомобільних доріг  загального користування державного значення, які потребують поточного ремонту (в тому числі проведення проектно-вишукувальних робіт) наведений у додатку 4 (додається).

Обсяги та джерела фінансових ресурсів на реалізацію Програми у разі потреби протягом року можуть уточнюватися.
VII. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми
Головним розпорядником коштів обласного бюджету на проведення робіт з експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, поточного ремонту доріг, які є складовими   автомобільних доріг загального користування державного значення (в тому числі проектно-вишукувальних робіт), та будівництва автотранспортної магістралі через річку Дніпро в м. Запоріжжі є Департамент промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації. 

Одержувачем коштів обласного бюджету та замовником робіт з експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, поточного ремонту доріг,  які є складовими  автомобільних доріг загального користування державного значення (в тому числі проектно-вишукувальних робіт), та будівництва автотранспортної магістралі через річку Дніпро в м. Запоріжжі є Служба автомобільних доріг у Запорізькій області. 

Перерахування коштів обласного бюджету на вищевказані цілі здійснюється з рахунку Департаменту промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, відкритого в  Головному управлінні Державної казначейської служби України  у Запорізькій області, на рахунок Служби автомобільних доріг у Запорізькій області, відкритий в Головному управлінні Державної казначейської служби України у Запорізькій області.

Служба автомобільних доріг у Запорізькій області використовує кошти обласного бюджету відповідно до плану використання бюджетних коштів та несе відповідальність за достовірність розрахунків на фінансування Програми, своєчасну і якісну звітність із використання цих коштів, своєчасне і якісне виконання робіт з експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення області, поточного ремонту доріг, які є складовими автомобільних доріг загального користування державного значення (в тому числі проектно-вишукувальних робіт), будівництва автотранспортної магістралі через річку Дніпро в м. Запоріжжі.

Кошти обласного бюджету спрямовуються на поточний ремонт  доріг, які є складовими автомобільних доріг державного значення (в тому числі на проектно-вишукувальні роботи) як співфінансування     (на договірних засадах).
Обсяги співфінансування відповідних робіт визначаються договором про співфінансування робіт з поточного ремонту  доріг, які є складовими автомобільних доріг державного значення (в тому числі проектно-вишукувальних робіт), що укладається між Департаментом промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації та Службою автомобільних доріг у Запорізькій області. 

Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснюють відповідальні виконавці Програми, а за цільовим, ефективним та законним використанням коштів  – головні розпорядники  Програми.
VIII. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Реалізація Програми дасть змогу забезпечити:

поліпшення транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг загального користування області;

безпечні та зручні умови для руху транспортних засобів між населеними пунктами області; 

зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод;
покращення транспортного зв’язку між правим та лівим берегами 
м. Запоріжжя;
поліпшення транзитного потенціалу Запорізької області.
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