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I. Вступ

Програма профілактики правопорушень та забезпечення громадської безпеки в Запорізькій області, розвитку матеріально-технічної бази Головного управління Національної поліції в Запорізькій області, прокуратури Запорізької області, Військової прокуратури Запорізького гарнізону Південного регіону України, Управління Служби безпеки України в Запорізькій області, Головного управління ДФС в Запорізькій області, Управління патрульної поліції у м. Запоріжжя Департаменту патрульної поліції на 2017-2021 роки (далі – Програма) розроблена на виконання Законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про Національну поліцію»,  Указів Президента України від 06.02.2003 № 84/2003 «Про невідкладні додаткові заходи щодо посилення боротьби з організованою злочинністю і корупцією»,  від 25.04.2013 № 230/2013 «Про Концепцію боротьби з тероризмом» та доручення Міністерства внутрішніх справ України від 17.03.2016 № 4101/01/29-2016, з метою забезпечення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо боротьби зі злочинністю, удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення правоохоронних органів.

 Запорізька область тривалий час посідає одне з перших місць у державі по рівню злочинності, кількості правопорушень, що учиняються в різних сферах економіки регіону та його соціальній сфері.

 Серед загальних соціально-економічних чинників, які впливають на стан криміногенної ситуації у цілому в державі (погіршення стану економіки, нестабільна ситуація на сході країни, корупція, інфляція, зростання цін, у т.ч. тарифів на комунальні послуги, зниження рівня життя населення, його соціальна незахищеність, безробіття, подальше поширення алкоголізму та наркоманії, рецидивна злочинність тощо), вирізняються окремі, які найбільш суттєво впливають на динаміку та структури злочинності на території Запорізької області. 


Зокрема, це соціально - економічні фактори, які впливають на стан криміногенної ситуації  на території області, такі як:

безпосередня близькість області до території проведення антитерористичної операції (кордон Запорізької області з Донецькою складає 250 км);

збільшення чисельності населення за рахунок вимушених переселенців з Автономної Республіки Крим, Донецької та Луганської областей (на території області офіційно зареєстровано 127 тисяч осіб, які переміщені з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції);


суттєве зростання кількості населення області у період курортного сезону (за підсумками курортного сезону 2016 року на території приморських районів області обліковано майже 1 тис. кримінальних правопорушень, вчинених на об’єктах курортно-оздоровчої інфраструктури).

незадовільна реалізація програм соціальної реабілітації та адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі, зокрема по так званому закону Савченко.
Вказані обставини, а також ряд інших причин, об’єктивно обумовлених специфікою регіону, вимагає від правоохоронних органів Запорізької області щоденної ефективної роботи у кожній сфері суспільного життя.

Проведений у 2016 році аналіз криміногенної обстановки на території області свідчить про те, що вжитими з боку правоохоронних органів оперативно-профілактичними заходами ситуацію вдалося утримати під контролем, але на багатьох напрямках діяльності вона залишається ще складною. 
Так, протягом 2016 зареєстровано 326602 заяви, повідомлення про вчинені кримінальні правопорушення та інші події. У розрахунку на 10 тис. населення зареєстровано 1860,3 таких заяв та повідомлень. 

Зареєстровано до ЄРДР 47689 кримінальних правопорушень, у т.ч. 17310 тяжких та особливо тяжких. Рівень злочинності на 10 тис. населення –     271,6 %, у т.ч. тяжких та особливо тяжких – 98,6 %.

Зареєстровано 3929 кримінальних правопорушень, учинених у громадських місцях, що становить 8,24 % від загальної кількості облікованих протиправних діянь, у т.ч. 2533 або 64,5 % - на вулицях.
Зменшилась кількість таких видів кримінальних правопорушень:
умисних тяжких тілесних ушкоджень – з 145 до 137 (мінус 5,5 %), у т.ч. що спричинили смерть потерпілого – з 47 до 44 (мінус 6,4 %);

зґвалтувань – з 11 до 7 (мінус 36,4 %); 


кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконним поводженням зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами – з 390 до 263 (мінус 32,6 %);


хуліганств – з 181 до 131 (мінус 27,6 %).

Збільшилась кількість:


крадіжок – з 24756 до 30829 (+24,5 %), у т.ч. з квартир – з 1823 до 2340 (+28,4) %;


грабежів – з 1636 до 1971 (+20,5 %);


розбійних нападів – з 256 до 262 (+2,3 %);


шахрайств – з 4190 до 4749 (+13,3 %);


незаконних заволодінь транспортними засобами – з 567 до 627 (+10,6 %), у тому числі автомобілями – з 349 до 407 (+16,6 %).

Не змінилась кількість зареєстрованих умисних вбивств – 99.
Із числа кримінальних правопорушень, за якими закінчено досудове розслідування, 3758 або 30 % учинено особами, які раніше скоювали злочини, 580 або 4,6 % - групою осіб, 939 або 7,5 % - у стані алкогольного сп’яніння та 298 або 2,4 % - неповнолітніми або за їх участю. 

Поряд із невирішеними питаннями щодо підвищення ефективності боротьби зі злочинністю, сьогодні вкрай гостро стоять проблеми матеріально-технічного та фінансового забезпечення підрозділів, які ведуть боротьбу зі злочинністю. 

ІІ. Мета Програми

  Метою Програми є забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері боротьби зі злочинністю, підвищення ефективності взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та правоохоронних органів області, удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення діяльності правоохоронних органів по боротьбі зі злочинністю.
IІІ. Основні завдання Програми:

Програма спрямована на вирішення наступних завдань:
1. Удосконалення методів боротьби зі злочинністю.
2. Профілактика та розкриття вуличної злочинності: грабежі, крадіжки, вбивства, розбої.
3. Підвищення рівня матеріального та технічного забезпечення  органів, що здійснюють діяльність по боротьбі зі злочинністю, зокрема  із залученням сил і засобів місцевих органів виконавчої влади.
4. Зниження рівня злочинності у громадських місцях, зокрема забезпечення громадського порядку і безпеки при проведенні масових та спортивних заходів під час державних, релігійних свят.
5. Забезпечення захисту конституційних прав та свобод людини на основі чітко визначених пріоритетів.
6. Удосконалення інформаційно-аналітичного рівня боротьби зі злочинністю.
       7. Створення передумов для більш якісної протидії ухиленню від сплати податків.
8. Підвищення безпеки на автомобільних дорогах, вулицях міст, інших населених пунктів і залізничних переїздах області.

ІV. Шляхи та засоби розв’язання проблеми

  Для розв’язання проблеми профілактики правопорушень та боротьби зі злочинністю, забезпечення громадської безпеки та розвитку матеріально-технічної бази правоохоронних органів області необхідно:

  1. Об’єднання можливостей місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування у вирішені питання щодо зміцнення матеріально-технічної бази правоохоронних органів області.
2. Розроблення та реалізація єдиного комплексу заходів у сфері профілактики правопорушень.
3. Об'єднання та координація зусиль правоохоронних органів і місцевих органів виконавчої влади у сфері профілактики правопорушень.
4. Своєчасне внесення коректив у завдання і заходи з профілактики правопорушень у зв’язку зі змінами криміногенної ситуації в регіоні.

V. Фінансове забезпечення Програми

 Фінансування заходів програми здійснюється за рахунок власних ресурсів обласного бюджету та визначатиметься щороку з урахуванням його можливостей, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

VІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація виконання заходів, передбачених Програмою, здійснюється відділом взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи  апарату Запорізької облдержадміністрації.
Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми покласти на відповідальних виконавців Програми та відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату обласної державної адміністрації.
VІІ. Очікувані результати, ефективність Програми 

Виконання Програми сприятиме зменшенню кількості правопорушень, оздоровленню соціально-економічної ситуації в Запорізькому регіоні,  покращенню іміджу Запорізької області, підвищенню рівня її інвестиційної  привабливості,  а  також  довіри  населення  до діяльності правоохоронних органів.

У результаті виконання Програми передбачається:

  1. Активізувати участь місцевих органів виконавчої влади в профілактиці правопорушень.
  2. Підвищити рівень матеріального та технічного забезпечення  правоохоронних органів, які здійснюють боротьбу зі злочинністю.
  3.    Поліпшити якість та ефективність профілактики правопорушень.

Начальник відділу взаємодії з 

правоохоронними органами та 

оборонної роботи  

апарату облдержадміністрації                                                   С.О. Василина    
